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Introducao

O Primeiro Congresso Nacional de Comunidades Reassen-
tadas e Afectadas por empreendimentos da industria
extractiva em Mocambique decorreu em Maputo, nos dias
13 e 14 de Fevereiro de 2019, promovido pela Coligacdo
Civica sobre a Industria Extractiva (CCIE).

A CCIE é uma plataforma de troca de informacéo e de coor-
denacao de estratégias de advocacia e monitoria da indus-
tria extractiva em Mocambique, constituida pelas seguin-
tes organizagdes: Centro de Integridade Publica (CIP),
Centro Terra Viva (CTV); Conselho Cristdo de Mocambique
(CCM); SEKELEKANI e KUWUKA JDA.

No evento participaram 120 pessoas, na sua esmagadora
maioria representando comunidades afectadas por projec-
tos extractivos nos distritos de Moatize e Marara (Provincia
de Tete); Palma e Montepuez (Provincia de Cabo Delgado);
Moma, Larde e Angoche (Provincia de Nampula); Temane e
Jangamo (Provincia de Inhambane) e Massingir e Chibuto
(Provincia de Gaza).

Participaram igualmente representantes de instituicdes da
administracdo publica, incluindo do sector justica e de
defesa dos direitos humanos, do sector empresarial priva-
do, de Organiza¢des da Sociedade Civil, bem como de
pesquisa e de formacao socioprofissional.

Constituia objectivo central do Congresso proporcionar
uma oportunidade a comunidades reassentadas ou afecta-
das, para de viva voz, relatarem as suas experiéncias de
vida, no seu contacto com este sector econdmico, numa
perspectiva de partilha de experiéncias e de informacao,
entre si e com o publico em geral.

Do desenraizamento das comunidades locais a
lei do mais forte

Intervencoes de Graca Machel e do Reverendo
Jamisse Uilson Taimo

A Presidente da Fundacao para o Desenvolvimento da
Comunidade (FDC), Graca Machel, fez o discurso de
abertura do Congresso. Na sua intervencao, Graca
Machel acentuou o impacto social e cultural de reassen-
tamentos, por implicarem a separacao involuntaria de
comunidades das terras dos seus antepassados, o que
provoca crises de identidade, com fortes implicagoes
emocionais. Graca Machel destacou ainda a grande
desigualdade de poder negocial, entre as comunidades
locais e os investidores, na medida em que estes
possuem informacdo privilegiada e tecnologia, o que
Ihes confere forte poder de pressao, sendo mesmo de
imposicao de suas vontades, em detrimento dos legiti-
mos interesses das comunidades afectadas.

Por seu lado, o Prof. Doutor Jamisse Uilson Taimo, Presi-
dente do SEKELEKANI, recorreu a ensinamentos bibli-
cos, para ilustrar a posicao de desvantagem das comu-
nidades locais perante grandes interesses econémicos.
Nessa sentido, o Rev. Taimo referiu que a “obra de Deus,
sendo perfeita, foi preparada para o desfrute, em condi-
¢Oes de igualdade, entre todos os Homens. Entretanto,
o Homem, recorrendo a lei do mais forte, desvirtuou
este principio, prejudicando os mais fracos”. Precisamos
de encontrar caminhos para mitigar os efeitos da lei do
mais forte, nas industrias extractivas, disse o Presidente
do SEKELEKANI.

Nessa perspectiva, o Congresso abordou as condicdes de
respeito pelos direitos humanos das comunidades directa
ou indirectamente afectadas, com enfoque sobre a garan-
tia dos seus direitos pré-adquiridos sobre a terra, a justa
indeminizacdo ou compensacdo por danos e perdas patri-
moniais ou de outra natureza, a provisao de meios de vida
digna e sustentavel, bem como o acesso equitativo aos

Nessa perspectiva, o Congresso abordou as condicdes de
respeito pelos direitos humanos das comunidades directa
ou indirectamente afectadas, com enfoque sobre a garan-
tia dos seus direitos pré-adquiridos sobre a terra, a justa
indeminizacdo ou compensacao por danos e perdas patri-
moniais ou de outra natureza, a provisdo de meios de vida
digna e sustentdvel, bem como o acesso equitativo aos
beneficios resultantes da exploracao dos recursos naturais.
O presente documento apresenta as principais constata-
¢oes, conclusdes e recomendacdes do Congresso.

1. Principais assuntos abordados e metodologia
Para o alcance dos objectivos pretendidos, as sessdes de
trabalho foram estruturados em torno dos seguintes temas,
abordados em dois formatos, nomeadamente: através de
relatos e testemunhos livres e directos dos representantes
das diferentes comunidades representadas, seguidos de
debates gerais, organizados em formato de mesas redon-
das:

*Quadro juridico e institucional para a promocao e
defesa dos direitos humanos das comunidades reassenta-
das e afectadas;
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*Consultas comunitdrias, representacao e partici-
pacao.

*Justa indemnizacao e garantia de meios de vida
aos reassentados, em particular mulheres e criancas.

2. Principais constatacoes

2.1. Quadro juridico e institucional

Os debates abertos havidos em torno deste tema, com a
participacdo, em particular, de representantes instituicdes
publicas e civicas relevantes, nomeadamente da Procura-
doria-Geral da Republica, da Comissao Nacional dos Direi-
tos Humanos; do Centro de Formacao Juridica e Judiciaria e
da Ordem dos Advogados de Mocambique, concluiram
que Mocambique dispée de um quadro regulatério e
institucional adequado a defesa e promocao dos direitos
humanos das comunidades afectadas por projectos extrac-
tivos. Destacaram que, este quadro, ainda que disperso e
lacunoso, ele é, contudo, formalmente, apto a defender
com eficacia os direitos humanos das comunidades afecta-
das. Constataram contudo que a sua implementacao e
fiscalizacao té sido fracos e ineficazes, para a solucao de
conflitos emergindo entre comunidades locais e investido-
res privados. O sistema tem-se mantido distante e inacessi-
vel as comunidades locais, conclui o debate geral.

Entre algumas das principais causas identificadas, tiveram
destaque as seguintes cinco:

i. Bloqueios burocraticos e ou politicos a iniciativas
de comunidades locais, de se organizarem em associacoes
civicas legalizadas pelos governos provinciais, para melhor
articularem e defenderem os seus legitimos direitos e
interesses;

ii. Apatia, indiferenca ou bloqueios politicos a investi-
gacoes, pela PGR, sobretudo nas Provincias, em torno de
indicios, queixas ou mesmo evidéncias publicas (publica-
das pela imprensa) de violacdes de direitos humanos de
comunidades locais;

iii. Aparente desconhecimento ou fraca preparacao
técnica e especifica dos juristas, incluindo procuradores,
sobre gesta da terra e defesa dos direitos das comunidades
afectadas pela industria extractiva.

iv. Falta ou fraca coordenacao e complementaridade,
entre as procuradorias e os tribunais, em que processos
judiciais encaminhados pelos primeiros levam demasiado
tempo a serem julgados ou sao, mesmo, ignorados1 ;

V. Conflito de interesses, que emergem de promiscui-
dade entre politica e negdcios.

1A Ordem dos Advogados mencionou processos judiciais
submetidos ao Tribunal Administrativo, aonde se mantem
“engavetados”

ha varios anos, contra empresas extractivas.

2.2, Consultas comunitarias, representacao e participa-
cao

Este foi o tema que suscitou relatos e debates mais caloro-
SOs e, por vezes, muito emotivos e prolongados, tendo sido
transversal a todos os outros temas do Congresso. A cons-
tatacdo geral, quer dos relatos de experiéncias das comuni-
dades representadas, quer de organizacdes da sociedade
civil com actividades de monitoria sobre o sector, subli-
nhou os seguintes doze pontos:

i. Na maioria das vezes, as consultas sao reduzidas a
meras reunides de informacdo pelo governo, sobre
decisdes de investimentos, com ocupacao de terra, ja
tomadas em Maputo e sem retorno possivel;

ii. As comunidades nao sdao dotadas de qualquer
informacao prévia ou suficiente sobre os assuntos-chave
das consultas, nomeadamente: (a) os seus direitos pré-ad-
quiridos sobre a terra; (b) os processos da expropriacdo e
suas consequéncias; (c) beneficios e os prejuizos a esperar
do investimento, etc.

iii. Na verdade, quase nunca a ocupacao da terra é
antecedida do devido processo de expropriacao e conse-
quente indeminizagdo aos seus legitimos ocupantes, para
além da indeminizacao por perda de benfeitorias.

iv. Amiude, as comunidades sentem-se “abandona-
das” pelo Estado, que chega a hostiliza-las, em defesa do
investidor;
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V. No fim das consultas, as comunidades ficam com a
impressao de terem sido enganadas e aliciadas, através de
falsas promessas de emprego, escolas e hospitais para
todos;

Vi. Algumas liderancas comunitarias mal defendem os
interesses das comunidades e criam divisdes dentro destas;

vii. As mulheres e 0s jovens quase nunca encontram
espaco para falar nas consultas comunitarias;

viii. Nao estd claro o valor juridico das actas resultantes
das consultas comunitarias;

iX. Nao estd claro se uma comunidade pode, de forma
definitiva, recusar acolher um projecto econémico (ou de
outra natureza) na sua regiao, como resultado da consulta.

X. No fim do dia, o Governo impde unilateralmente a
sua vontade, incluindo com meios violentos, através da
Policia, para retirar as comunidades das suas terras.

Xi. Se esta tendéncia nao for travada, os reassenta-
mentos podem transformar-se em fontes de novos confli-
tos em Mocambique, e de dimensdes ndo previsiveis.

Outras posi¢oes ainda indicaram o seguinte:

i. As comunidades nao sdo unidades homogéneas,
pois dentro delas existem interesses nem sempre conver-
gentes;

ii. Alcancar consenso geral sobre todos os assuntos
em debate dentro de uma comunidade jamais seria possi-
vel.

iii. As consultas comunitarias sao fastidiosas e devem
ser simplificadas.

2.3. Justaindemnizacao e garantia de meios de vida
aos reassentados, em particular mulheres e criancas.

No culminar de relatos sobre ocorréncias em diferentes
localidades e provincias, sobre justa indeminizacao, ficaram
no ar as seguintes palavras: arbitrariedade e imposicao
pelos investidores.

Com efeito, a primeira constatacao é a auséncia de critérios
uniformes e objectivos sobre indeminizacdo; e em conse-
quéncia, sobre justa indeminizacao! Os critérios de calculo
de indeminizacdes por perda de patriménio diferem de
projecto para projecto, ou de investidor para investidor,
pois sdo eles, geralmente, que tomam a decisao final sobre
diferentes valores para o mesmo bem. Isso sucede mesmo
dentro de uma mesma provincia: foi mencionada a diferen-
¢a do valor pago por uma mesma area de terreno na Penin-
sula de Afungi (Anadarko) e em Namanhumbir ( Monte-
puez Rubi Mining), ambos localizados dentro da mesma
Provincia de Cabo Delgado.

Por outro lado ainda, os participantes constaram que, vezes
sem conta, a determinacéo do valor dos bens a indemnizar
tem ficado ao critério discricionario do investidor, que
decide baixo-lo, por vezes com aparente encorajamento ou
apatia dos agentes do Estado, que consideram que a
“populacdo nao precisa de tanto dinheiro assim...". Foi
mencionado o caso das indeminiza¢des por cajueiros pelo
projecto de areias pesadas de Chibuto, na Provincia de
Gaza, onde o investidor baixou o valor inicial, de 12, para 3
(trés) Meticais por planta, aparentemente com a anuéncia
do governo!

Os elementos considerados para a determinacao do valor
de um bem, foram igualmente matéria de prolongados
debates. Foi mencionado, como exemplo, o coqueiro,
planta cujo valor inclui: o uso das palmas para a construcao
e cobertura de casas; o uso do tronco para o fabrico de
barrotes de construcao; a extracao da bebida, entre outros
usos — devendo o valor total da indeminizacdo correspon-
der ao valor agregado destas diferentes utilidades da
planta.

A constatacdo final é a de que, na auséncia de um instru-
mento oficial de regulacao de Justa indemnizacdo2 , as
comunidades ficam vulneraveis, ja que Ihe falta referéncia
para determinacdo da justeza ou da injustica dos valores
decididos pelo Estado em negociacdao com o investidor.

Num segundo momento, os debates constataram que,
como regra, as indeminizacdes tém deixado de fora dois
bens importantes: os proprios terrenos das machambas,
gue 0s camponeses ou outros proprietarios cuidaram, por
um lado, e, por outro, as terras de uso comum, como terras
de pastagem comunitdria, lugares histéricos ou sagrados,
etc.

Entre os bens nao patrimoniais que se perdem em conse-
quéncia de reassentamentos involuntarios, inclui-se o
chamado capital social, que inclui redes sociais (de grupos
interajuda; de vizinhanca ou parentesco; espaco comuns
de convivio, etc.). Raramente esta categoria de patriménio
tem sido avaliada e a sua perda devidamente compensada.
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Primeiro Congresso Nacional d. ntadas e Afectadas

Dando Voz as Comunidades Afectadas pelo Extractivismo

Art. 29 (e Art.7 da Lei dos Petrdleos)
1. Quando a area disponivel da concessao abranja, em parte ou na

Joirororo e O M

totalidade, espacos ocupados por familias ou comunidades que implique o seu
reassentamento, a empresa é obrigada a indemnizar os abrangidos de forma
JUSTA e TRANSPARENTE, em moldes a regulamentar pelo Governo.
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Afinal...quem é o Estado?

Tal como em muitas outras circunstancias similares, no
Congresso foi também referido que, vezes sem conta,
quando uma comunidade rejeita a proposta de ceder
suas terras para qualquer investimento, o agente do
governo que dirige a consulta fecha o debate, declaran-
do: “ndo se esquecam: a terra é do Estado!’, em tom
intimidatério. Com esta expressao, extraida da Consti-
tuicdo e da Lei de Terras, o agente do governo pretende
transmitir a ideia — errada!- de que existiria, por um lado,
a comunidade (parte do povo mocambicano) e, por
outro, uma organizacdo denominada “Estado” No
limite, tal organizacdo seria o proprio governo que, por
isso mesmo, decidira como bem entender, sobre o uso
da“sua” terra!

2.3.1. Gestao financeira e discriminacao da
mulher

Associada a problematica das indeminizacdes foram
discutidas vantagens e desvantagens de pagamentos em
dinheiro ou em espécie. Em paralelo, foi abordada a ques-
tao da inclusao da mulher e do acautelamento dos seus
direitos e dos jovens na atribuicdo de indeminizacdes.
Relativamente a primeira questdo, experiéncias negativas,
de gasto de dinheiro recebido na aquisicao de bens
supérfluos e de dificil sustentabilidade - como motoriza-
das ou mesmo veiculos, pelos homens, foram menciona-
das como maléficas, também porque respondem a

desejos de prestigio social dos homens, em detrimento de
necessidades reais, geralmente melhor identificadas pela
mulher. Outro risco de mau uso de indeminizacbes em
dinheiro, ja verificado em Tete e também, em Palma, é a
tentacdo imediata do homem casar mais mulheres, em
nome do que vai despender a maior parte do valor recebi-
do, “esquecendo” a ou as primeiras mulheres e filhos. Isto
sucede porque, desde a inventariacdo dos bens do agre-
gado familiar, o homem aparece como Unico proprietario
do patrimonio do casal, recebendo, sozinho a indeminiza-
¢ao, cujo valor jamais revela a mulher, muito menos aos
filhos.

A necessidade da garantia de meios de vida sustentdveis
das comunidades reassentadas, radica no seu direito de
colmatar a principal perda que sofrem: a perda das suas
terras e de outros recursos naturais vitais, como rios,
acesso ao mar ou areas de pastagem comunitaria, que
garantiam a sua subsisténcia e iriam garantir a das gera-
¢oes futuras. Portanto, a primeira exigéncia das familias
deslocadas das suas zonas de origem é que, antes antes
da sua remocao, tenham ja recebido machambas de subs-
tituicdo, que sejam tdo apropriadas em pelo menos trés
dimensdes: tamanho, fertilidade e localizacdo! Pelos
relatos dos representantes das comunidades participan-
tes do Congresso, quase em nenhum caso de reassenta-
mento este pré-requisito fundamental foi observado! Pelo
contrério: nas regides de Namanhumbir, Moma e Ango-
che, ocorreram usurpagdes de terra, sem compensacao, e
muito menos substituicdo, a favor de projectos de explo-
racao de recursos que nao possuiam, sequer titulo de uso
e aproveitamento de terra, vulgo DUT!
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Os reassentamentos associados a exploracao de carvao
mineral em Tete foram mencionados como os piores
exemplos, no dominio da garantia de meios de vida
sustentaveis as comunidades reassentadas, ja que, desde
logo, os terrenos que receberam, além de pequenos, sao
improprios para a agricultura, por serem pedregosos. Esta
é a principal causa de fome crénica entre as comunidades
das regides carboniferas de Moatize e Marara.

3. Principais recomendacoes

Em face destas constatacdes, os participantes do Primeiro
Congresso de Comunidades Reassentadas e Afectadas,
aprovaram as seguintes recomendacoes:

3.1. Quadro legal e institucional

1. O quadro legal e institucional aplicavel aos
reassentamentos, alem de conter lacunas e imprecisoes, a
sua aplicavel é fraca e ineficaz, no que concerne a defesa
dos direitos humanos das comunidades reassentadas ou
afectadas pela industria extractiva.

2. A Procuradoria-Geral da Republica deve estar
mais presente e eficaz , na investigacao e preparacao de
processos judiciais associados a conflitos no ambito da
gestdo de recursos naturais em geral, e aqueles afectando
os direitos humanos das comunidades locais afectadas.

3. Os planos e programas de educacédo e formagao
de juristas em Mogambique devem ser revistos, de modo
a garantirem maior conhecimento destes sobre a gover-
nacdo de recursos naturais e abordagem de conflitos
especificos a gestdo da terra.

4, De forma imediata, esta actividade deve ser inclui-
da nos cursos leccionados pelo Centro de Formacao
Juridica e Judiciaria, com enfoque para a preparacao
continua de magistrados do ministério publico.

5. A coordenacao e harmonizagdo operativa entre
instituicdes relevantes, como as Procuradorias e os Tribu-
nais, deve ser mais aprimorada, nomeadamente para
permitir celeridade no julgamento de processos atinentes
a conflitos entre comunidades locais e investidores.

3.2. Consultas comunitarias

1. As consultas comunitarias devem prosseguir os
objetivos reais previstos na Constituicao e na Lei, nomea-
damente garantir o reconhecimento e a proteccao dos
direitos pré-adquiridos das comunidades locais sobre a
terra.

2. As consultas comunitdrias devem ter sempre em
consideracao a previsao legal do estabelecimento de
relagbes de parceria entre as comunidades locais e os
empreendimentos econémicos para cuja implantacao as
comunidades cedem as suas terras.

3. As conclusdes das consultas comunitdrias devem
refletir a vontade genuina das comunidades, e devem ser
revestidas de poder vinculativo, junto de todas as partes
interessadas.

4, As consultas comunitarias devem ser antecedidas
de preparacdo social das comunidades afectadas, para o
conhecimento adequado dos seus direitos, e isto inclui
acesso atempado a informacao relevante.

5. As consultas comunitdrias devem acautelar os
interesses especificos das mulheres, das criancas, de
pessoas com deficiéncia ou idosas.

6. O uso de violéncia, nomeadamente por parte da
Policia, em resposta a manifesta¢des pacificas de comuni-
dades reassentadas ou afectadas, defendendo direitos
legitimos, constitui uma flagrante violacdo dos seus direi-
tos, liberdades e garantias consagradas na Constituicao
da Republica.
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3.3. Justaindeminizacao e garantia de meios de vida

1. A primeira indeminizacao que uma comunidade a ser reassentada deve receber é aquela resultante da perda do
seu direito de posse da terra, do qual o Estado Ihe deve formalmente expropriar, no quadro das consultas comunitarias,
conforme determina a lei.

2. Os processos e mecanismos de indeminizacdao e compensacao, por perdas e danos, devem cobrir ndo apenas os
danos e perdas do presente, como ainda os lucros cessantes, nos ternos da lei.

3. Os processos e mecanismos de indeminizacao e compensacao devem também tomar em conta a perda de bens
nao patrimoniais, como redes sociais; lugares sagradas e outros.

4, Os processos e mecanismos de indeminizacao e compensacao devem acautelar o principio da igualdade de direitos
entre homens e mulheres, bem como os direitos e interesses dos jovens, dos idosos e de outras pessoas marginalizadas.

5. As estratégias e planos de garantia de meios de vida devem ser sustentaveis, garntindo nao sé vida digna as gera-
¢oes presentes, mas também as geracdes futuras.

6. O governo, em cumprimento de determinacao legal3, deve, tao depressa quanto possivel, promover a aprovacao de
um Regulamento sobre Justa Indeminizacao, para o que ja recebeu contribuicdes concretas de organizacdes da sociedade
civil.

L. Declaracao Final

O Congresso encerrou com a aprovacao de uma Declaragao Final na qual, reafirmando os direitos humanos das
comunidades reassentadas e afectadas como decorrentes da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e da
Constituicao da Republica, recomenda a Coligacao Civica sobre a Industria Extractiva a traduzir as recomenda-
¢Oes aprovadas em seu Plano de Accao para o futuro.

3
Ne° 1 do art.30 da Lei n° 20/2014, de 18 de Agosto (Lei de Minas),

Membros da Coligacao

Juventy,
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Comunicacg&o para o desenvolvimento
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