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O conteudo e as ideias contidas neste documento ndo correspondem necessariamente
aos pontos de vida do Centro de Estudos e Pesquisa de Comunica¢ao SEKELEKANI.



Introducao

O presente documento apresenta os resultados de um estudo realizado em torno de questdes suscita-
das em processos de reassentamento de comunidades em diferentes regides do pais, quando removi-
das de suas regiGes naturais de residéncia, a fim de darem lugar a projectos ou actividades econdmicas,
em particular no dominio da industria extractiva. O objectivo imediato do estudo é, com base nas poli-
ticas e na legislacdo pertinente, bem como das praticas vigentes, oferecer um quadro de principios que
possam servir de linha de base, para a elaboracao do regulamento sobre justa indeminizacao, que o
governo deve preparar, nos termos do n2 1 do art.30 da Lei n2 20/2014, de 18 de Agosto (Lei de Minas),
a qual determina o seguinte:

Justa Indemnizagao:

“Quando a drea disponivel da concessdGo abranja, em parte ou na totalidade, espacos ocupados por
familias ou comunidades que implique o seu reassentamento, a empresa é obrigada a indemnizar os
abrangidos de forma justa e transparente, em moldes a regulamentar pelo governo”.

Contexto

Com efeito, o aprofundamento do conhecimento ja existente sobre os recursos naturais do pais, bem
como a descoberta de outros, tém atraido o interesse de investidores nacionais e estrangeiros, que re-
guerem licengas de prospec¢ao e desenvolvem actividades de exploracdo de tais recursos em diferen-
tes regiGes. Na maioria das vezes, as areas das concessées coincidem com espagos ocupados por fami-
lias ou comunidades, implicando, em consequéncia, a sua retirada e reassentamento em novos locais.

Este processo, social e economicamente complexo, afecta os direitos pré-existentes destas comuni-
dades, com sérias perdas e danos de varia natureza, cuja repara¢do importa assegurar, na base de
critérios objectivos e justos. Com efeito, a Constituicdo da Republica e a lei reconhecem o direito que
a todos assiste, de serem indemnizados pelos prejuizos que sofrerem, causados quer por violagao dos
seus direitos fundamentais, quer por perdas e danos.

Ao longo dos ultimos 10 anos, processos de perda de terras para dar lugar a implementacdo de pro-
jectos econémicos, designadamente de recursos minerais, determinaram a perda de acesso a recursos
e meios de vida, no meio de reassentamentos improvisados, amitde sem qualquer indeminizacdo ou
compensacgao justas, decididas com base em critérios arbitrarios, estabelecidos unilateralmente pelos
investidores.

Ao identificar este problema, de complexas fei¢cGes sociais, econdmicas e culturais, a Assembleia da
Republica reafirmou o principio da Justa Indeminizagdo, focalizando-o sobre danos e perdas causadas
por actividades de exploragdo de recursos minerais, nomeadamente em sede das Leis n2 20 e 21, de
18 de Agosto de 2014 - Leis de Minas e de Petrdleos, respectivamente.

Objectivo Geral

Tendo em linha de conta o contexto acima descrito, e em particular a directiva inscrita na Lei, para o
governo regulamentar a justa indemniza¢do, SEKELEKANI prop0s-se a contribuir para aimplementac¢ao
da mesma, através de um processo de reflexdo abrangente, envolvendo organizacdes da sociedade
civil, nomeadamente no ambito da Plataforma da Sociedade Civil sobre Recursos Naturais e Industria
Extractiva, bem como entidades governamentais com interesse directo no assunto.
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Objectivo especifico

Em particular, o estudo propunha-se a oferecer uma compreensao partilhada sobre o conteudo de
Justa Indeminizacgdo, tal como preconizado na lei, confrontando-o com o que tem acontecido na prati-
ca, em Mocambique, e garantir que o futuro regulamento garanta normas e procedimentos para justa
compensagao, com vista a assegurar a reconstrug¢ao da vida das populag¢des afectadas, de forma sus-
tentavel. O ponto de partida é o conteudo da Justa Indemnizagao, tal como estabelecido pela Lei, no
seu Artigo 31, conforme se segue:

Conteudo da Justa Indemnizagédo

1. A justa indemnizagao aos utentes dos direitos preexistentes abrangidos pela actividade mineira
referida no artigo anterior abrange, inter alia:

a) Reassentamento em habita¢des condignas pelo titular da concessdo, em melhores condicdes
gue as anteriores;

b) Pagamento do valor das benfeitorias nos termos da Lei da Terra e outra legislacdo aplicavel;

¢) Apoio no desenvolvimento das actividades de que depende a vida e a seguranga alimentar e
nutricional dos abrangidos;

d) Preservacdo do patrimonio histdrico, cultural e simbdlico das familias e das comunidades em
modalidades a serem acordadas pelas partes.

Concretamente, pretendia-se que o Semindrio de Reflexao produzisse elementos de referéncia e con-
sensuais, em torno das seguintes questdes:

a) Distingdo entre indeminizacdo e compensacao;

b) Tipologia de bens patrimoniais elegiveis a indemnizacado

c) Tipologia de bens ndo patrimoniais elegiveis a indemnizacao;

d) Bens ou valores elegiveis a compensacao;

e) Critérios de calculo do valor do dano ou perda, patrimonial e ndo patrimonial;

f) Interpretacdo sécio-antropoldgica do sentido de “casa condigna” em reassentamentos;

g) Formas ou meios de indemnizagao.

h) Formas ou meios de compensagao.

i) Outros.

Metodologia

A metodologia adoptada para a realizacao do presente estudo baseou-se numa pesquisa e consulta do-
cumental, complementada com breves encontros realizados com representantes de alguns projectos,
escolhidos com o propdsito de colher experiéncias sobre os métodos utilizados ou propostos para os
seus processos de reassentamento, nomeadamente o Projecto de Reabilitagao da Barragem de Nacala,
o ProSavana e o Projecto de Desenvolvimento de Gds em Mogambique.
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Secgao 1

Alguma Revisao bibliografica

A problematica dos reassentamentos e problemas de natureza social e econdmica por eles causados
tém sido objecto de estudos ja relativamente extensos, nomeadamente a partir do ano 2010, apos os
protestos populares ocorridos nesse ano, na aldeia de Cateme, no ambito do projecto de carvdo da
empresa brasileira Vale.

Uma vez que a necessidade da prepara¢do de um regulamento sobre justa indemnizagao é suscitada
a partir destes conflitos, é pertinente uma compreensao geral dos argumentos ou causas evocadas ou
determinadas por alguns destes estudos, dos quais se segue um quadro-resumo:

Uma série de estudos e artigos sobre processos de reassentamento realizados em Mogambique?! foram
preparados por varios interessados no assunto, dos quais apresentamos algum sumario. A seleccao
feita ndo pretendeu, de modo algum, limitar a incorporacao de outra informacgao que se julgasse per-
tinente, durante o Seminario que se realizou ou por indicacao.

Da informacdo seleccionada destacam-se as preocupacoes, os desafios identificados e propostas de
possiveis solucdes para se resolver ou para se prevenirem situacées de injustica que possam advir da
implementacdo de projectos privados ou governamentais, que impliquem reassentamentos.

Documento DW Maputo admite falhas nos reassentamentos da Vale em Tete
Tipo de documento Artigo
Local a que se refere Cateme, Distrito de Moatize, Tete

Principais aspectos levantados

Fraca qualidade das casas atribuidas;

© Técnicos da empresa interagiam directamente com a populagdo, iam fazendo promessas, sem a presenca
e o conhecimento do governo;

© 0O Governo foge a responsabilidade, defende a empresa e ndo escuta a populagado.

1 Os detalhes das referéncias dos artigos e estudos aqui mencionados podem ser encontrados na lista de fontes

de informacdo usada para este levantamento, no final do presente documento.



Documento Centro de Integridade Publica (CIP)

Cateme: As razdes do conflito entre familias reassentadas e a Vale Mogambique,
2012(?)

Tipo de documento Artigo
Local a que se refere Bairro de Cateme, Distrito de Moatize, Tete
Aspectos levantados

Ma gestdo do processo de reassentamento por parte da empresa e dos Governos central, provincial e
local;

N3do cumprimento pelo Governo e pela empresa de uma série de promessas do pacote de reassentamen-
to, relacionadas com o acesso a agua, terra fértil, saude, energia e habitagcdo melhor;

Reacgdo do Governo marcada pela intervengdo da Forga de Intervengdo Rapida (FIR) da Policia da Republi-
ca de Mogambique, destacada para reprimir a populagédo, o que culminou com a detencgéo;

Atrasos nos pagamentos das indemnizagdes;

Protesto das populagdes de Cateme contra a expropriagao dos seus meios de vida e a compensag¢do nao
justa oferecida pela empresa;

Distribuicdo, considerada “separatista” - familias, consideradas rurais, semiurbanas. Um grupo de familias
gue ndo aceitou encaixar-se na categorizagao feita, tendo optado por receber uma “indemnizagao assisti-
da”, isto é, escolheram ndo ir para nenhum dos dois locais de reassentamento;

Casas construidas sem fundagdes, vigas nem pilares. Familias recusaram receber as casas, alegando pro-
blemas como rachas nas paredes, deficiéncias no tecto, casas com compartimentos inferiores aos que
tinham nas suas antigas casas, falta de grades de seguranca e varanda;

A comunidade de Chipanga acusa a empresa de ndo querer atribuir casas que ja tinham sido registadas em
nome de 11 criangas orfds cujos progenitores pereceram no decurso do processo de reassentamento; A
empresa disse terem registado apenas trés criangas em tal situagao;

Processo de reassentamento longo implicando que, durante esse periodo a vida da populacdo afectada
havia parado, uma vez que havia sido proibida de fazer qualquer tipo de construcdo ou benfeitoria, além
de terem suspendido os trabalhos das machambas;

Surgimento de 50 novas familias, resultante de jovens recém-casados que, aquando do comego do pro-
cesso de reassentamento, eram parte do agregado familiar dos seus pais. A empresa ndo reconhece estas
familias novas por ndo existirem na altura do processo de reassentamento;

Solugdes propostas

O Governo nao deve responder a furia das comunidades através de mecanismos repressivos, violando os
direitos das comunidades

O Governo deve articular com a empresa para responder as promessas do pacote de reassentamentos re-
ferentes ao acesso a agua, terra fértil, hospitais, energia e habitagdo melhor independente das categorias
“rural” e “semiurbano”;

O Governo deve assegurar o desenvolvimento econémico e social das comunidades reassentadas, e o seu
bem-estar deve estar acima da maximizagdo dos lucros das multinacionais e de seus aliados nacionais;

O Governo deve estabelecer politicas e estratégias para nortear os reassentamentos e ac¢ées de respon-
sabilidade corporativa no pais e assegurar a sua implementagdo por todas empresas;

O Governo deve criar uma comissdo para dialogar com a empresa na perspectiva de ver os direitos das
comunidades e suas reclamagdes devidamente salvaguardados;

O Governo deve reforgar a capacidade de monitoria e fiscalizagdo dos impactos da mineragdo e tomar
medidas proactivas para salvaguardar o bem-estar dos mogambicanos, em especial das comunidades resi-
dentes nas dreas de mineragdo e exploragdo de hidrocarbonetos.




Documento Mogambique Terra Queimada
CABO DELGADO: Populagdo a espera do reassentamento

Tipo de documento  Artigo

Aldeias de Mpene, Nseue e Ntoro, no Posto Administrativo de Namanhumbir, Distrito

LRI [ de Montepuez, na Provincia de Cabo Delgado

Aspectos levantados
Situagdo de incerteza quanto ao futuro dos camponeses devido a demora pela concretizagao do seu reas-
sentamento, para a construgdo das habitacdes e abertura de novas machambas;
Falta de informacdo sobre a razdo da demora na operacionalizacdo do programa de reassentamento;

A empresa diz que demora no inicio do reassentamento das populagdes das aldeias Mpene, Nseue e Ntoro
é devida a recusa da populagdo da aldeia Nseue de abandonar o seu povoado.

Ha receio de se perder os cartdes de cadastro ao longo do tempo devido a demora na concretizagdo do
reassentamento;

Algumas familias foram proibidas de cultivar nas suas machambas, por se situarem dentro da zona minei-
ra. Ninguém lhes indicou locais alternativos para a pratica da agricultura;

A empresa diz que ndo vai surpreender ninguém e que a informacao ird fluir, nada sera feito as escondidas.
Refere ainda que o processo de transferéncia das aldeias ird implicar a redugdo da area concedida a em-
presa, em cerca 8 mil hectares para evitar conflitos com a populagdo esta dentro da area concessionada.

Solugdes propostas

O Governo tem de coordenar com a empresa para dar informacéao;
O processo de reassentamento tem de ser flexibilizado para que as pessoas saibam o que lhes espera;

E preciso que se respeitem os direitos da populacdo e que o processo de reassentamento deve ser feito de
forma transparente, envolvendo varios actores da sociedade e respeitar de forma escrupulosa a lei.

Documento Human Rights Watch
Mocambique: Reassentamentos de Minera¢do Prejudicam a Alimentacdo, Agua
Governo e as Empresas Mineiras devem remediar os problemas, adicionar protec¢des

Resumo de relatério “O que é uma Casa sem Comida?’ O Boom da Mineragdo de Car-

Ti men ~ "
FER CERITETD vdo e os Reassentamentos em Mogambique
Local a que se refere Tete

Principais aspectos levantados

Muitas familias reassentadas na provincia de Tete, tém enfrentado perturbagdes sérias no seu acesso a
alimentacgdo, a agua e ao trabalho;

A grande distancia dos locais de reassentamento aos mercados e as opgdes de transporte limitadas para os
residentes reduziram a capacidade das comunidades de ganharem um rendimento ndo-agricola;

Deficiéncias sérias na politica do Governo permitem periodos de inseguranga alimentar resultantes do
processo de reassentamento;

Falta de salvaguardas adequadas para a protec¢do das popula¢des directamente afectadas pelos investi-
mentos no sector mineiro;

Alta concentragdo de terras destinadas a licengas de mineragdo contribui para conflitos de terra, limitou a
disponibilidade de terras agricolas boas e locais para reassentamento, viaveis, para as comunidades pre-
vistas para realocacgdo;

Agricultores reassentados e, sofreram atrasos na sua compensagao completa;
Comunicacdo insuficiente entre o governo e as empresas mineiras com as comunidades reassentadas;

Falta de mecanismos adequados, acessiveis e de resposta para os residentes participarem na tomada de
decisdes, apresentarem queixas e obterem solugdes para os problemas;




Documento Human Rights Watch
Mocambique: Reassentamentos de Mineragdo Prejudicam a Alimentacdo, Agua

Governo e as Empresas Mineiras devem remediar os problemas, adicionar protec-
¢oes

Tipo de documento Resumo de relatério “O que é uma Casa sem Comida?’ O Boom da Mineragdo de
Carvao e os Reassentamentos em Mogambique”

Local a que se refere  Tete
Principais aspectos levantados

N3o obstante a realizagdo de investimentos por parte das empresas, para melhorar o abastecimento e
armazenamento de agua para uso doméstico e melhoria da disponibilidade de dgua para irrigacdo dos
terrenos agricolas, além de projetos de meios de subsisténcia, é constatado que algumas dessas iniciativas
podem levar anos a tornarem-se rentaveis.

O governo de Mogambique tomou medidas para reforgar o seu quadro legal, incluindo a adopgao de um
decreto em Agosto de 2012 para regulamentar reassentamentos por projectos econémicos. O decreto
ajuda a preencher uma lacuna critica e estabelece os requisitos basicos de habitacdo e de infraestrutura
de servigos sociais. Contudo, falta protecao fundamental, relacionadas com, por exemplo, a qualidade da
terra, aos meios de subsisténcia, ao acesso a cuidados de salde e a mecanismos de reclamacgao.

SolugGes propostas

E responsabilidade do governo Mogambicano aprovar e alocar locais de reassentamento, bem como mo-
nitorar o seu resultado;

O Governo deve trabalhar com as empresas para assegurar que os agricultores reassentados tenham ter-
renos produtivos, compensac¢do adequada e atempada;

O Governo deveria considerar uma suspensao de licengas adicionais até que as protec¢des adequadas
estejam em vigor para evitar que as mesmas dificuldades enfrentadas pelas pessoas reassentadas sejam
repetidas;

O Governo deve rever o decreto de reassentamento tendo em conta uma ampla consulta com as pessoas
afectadas pelos projetos de mineragdo, com a sociedade civil, com as empresas de mineragdo e com os
doadores.

Documento Tomas Vieira Mario
Ja ninguém bate palmas ...em Palma

Tipo de documento Artigo
Local a que se refere Palma
Aspectos levantados

Na area do projecto registo de situacdes de agitacdo, ansiedade e incerteza, susceptivel de levar a sérias
tensGes sociais devido a falta de comunicagdo clara com as comunidades locais, incluindo a falta de estru-
turagdo das consultas comunitarias;

Indicios de atropelos a lei, por parte das autoridades governamentais a varios niveis;

Crescentes desentendimentos entre as comunidades locais, autoridades distritais e representantes de in-
vestidores estrangeiros, em torno do impacto que a construgdo da fabrica de liquefagdo e exportagdo do
gds natural da Bacia do Rovuma podera ter sobre o futuro das comunidades locais;

Este investimento resultara, para a populacgdo, a perda de bens de forma temporaria e permanente, nome-
adamente habitac¢Oes e infraestruturas associadas ao agregado familiar, actividades de subsisténcia e bens
comunitarios, acesso a areas de valor de recursos naturais colectivos (como florestas, pastagens arboriza-
das, planicies de inundagdo, vegetac¢do arbustiva das dunas, arvores de fruto e plantagdes de coqueiros), a
pesca e o transporte maritimo serdao afectados pelas actividades do projecto na Baia de Palma durante as
fases de construgdo e operagao, por causa do aumento do trafego de navios e zonas de exclusdo de segu-
ranca em torno das infraestruturas do projecto. Perda de terra e da infra- estrutura fisica associada, sendo
permanente, tera um impacto de intensidade e magnitude altas, e os impactos associados manter-se-do
altos mesmo apds a fase da construcdo do GNL;




Documento Tomas Vieira Mario
J4 ninguém bate palmas ...em Palma

Tipo de documento Artigo
Local a que se refere Palma
Aspectos levantados
Inicio de actividades na area do projecto deixam populagdo local apreensiva quanto ao seu futuro;

Registo de uma corrida desenfreada a terra, por parte de particulares, que se apressaram a “agambarcar”
terrenos para a construgdo de infraestruturas de rendimento (habitagdes, restaurantes, etc.), para respon-
derem as demandas futuras do LNG;

Processos de reassentamento e compensagdo pouco claros e que tém caracterizado diversos investimentos
internacionais onde a populagao local ndo beneficia em nada da protec¢do do Estado na defesa dos seus
interesses.

A sociedade civil, através do Centro Terra Viva inicia um processo de preparagao social, tendo priorizado o
trabalho com as11 comunidades da localidade-sede de Palma, as mais directamente abrangidas pelo pro-
jecto do LNG

Solugdes propostas

Desenho de estratégias de comunicagdo com as comunidades, cuidadosamente concebidas e implemen-
tadas por agentes das autoridades governamentais a varios niveis, mas com incidéncia sobre as do nivel
provincial e distrital, incluindo um Comité Distrital de Monitoria e Acompanhamento, multissectorial, todos
com dominio adequado da legislagdo pertinente e contando com a colaboragdo de organizagGes da socie-
dade civil e 6rgaos comunitarios de consulta.

Documento Joint - Albino Francisco
Avaliacdo Nacional sobre o Ambiente Propicio para Actuacdo das Organizacdes da
Sociedade Civil — Caso de Mogambique
Tipo de documento Estudo
Local a que se refere  Mogambique
Aspectos levantados
Falta de partilha de informacdo considerada sensivel por parte do Governo, mesmo sendo de interesse
publico.

Falta de clareza relativamente ao processo de consultas comunitarias como parte do processo de atribui-
¢do de DUATSs, culminando com a atribuicdo de DUAT a empresa petrolifera instalada na drea de Quitupo.
Governo incapaz de mostrar as actas das consultas comunitarias que afirma terem sido realizadas.

Intervencgdo da Plataforma da Sociedade Civil sobre os Recursos Naturais e Industria Extractiva, no sentido
de se esclarecer a situagdo, sem, contudo, ter tido algum sucesso, nem mesmo com recurso ao Tribunal
Administrativo.

Forte clima de desconfianga por parte do Estado/Governo em relagdo as OSC.




Documento CENTRO TERRA VIVA
Jodo Carlos Trindade Lucinda Cruz André Cristiano José

Avaliagdo Juridica Independente aos Processos de Licenciamento dos Projectos Mine-
rais e de Hidrocarbonetos

Ano

Tipo de documento  Levantamento juridico
Local a que se refere Mogambique
Aspectos levantados

©® Explica os procedimentos para atribuicdo de DUATs e Reassentamentos de acordo com legislagdo existente

Secg¢ao 2

Principais conceitos e defini¢bes

A abordagem em torno dos diversos assuntos especificos pertinentes a tematica de reassentamentos
foi feita a luz de determinados conceitos e definicdes, conforme se segue.

Em sede do conteudo de justa indemnizagao, sdo usados, de forma abundante, termos nem sempre
entendidos de forma uniforme na sociedade. Para aliviar este problema — pelo menos no ambito do
presente estudo, foi empreendido esfor¢o de interpretagdo do sentido de alguns desses termos, a
partir da legislagdo mogambicana, bem como de outras fontes e registados. Eis as defini¢cGes de alguns
desses termos:

1. Distingao entre indemnizagao e compensagao

A legislagdo mogcambicana consultada usa frequentemente os termos “compensag¢des” e “indemniza-
¢Oes”, como palavras sindnimas, o que tem suscitado algumas duvidas de interpretacdo.

Com vista a dissipar qualquer equivoco que possa existir no uso das duas expressdes, a explicacdo que
pareceu ser mais esclarecedora dentro do presente contexto, embora com base na legisla¢do brasilei-
ra, foi encontrada na Enciclopédia Livre? e, diz o seguinte:

O termo ... indemnizagdo refere-se a compensagdo devida a alguém de maneira a anular ou re-
duzir um dano, geralmente, de natureza moral ou material, originado por incumprimento total,
ou cumprimento deficiente de uma obrigagdo, ou através da violagdo de um direito absoluto...

1.1. Indemnizagao no Direito Administrativo

No Direito Administrativo, a indemnizacdo significa a remunerac¢do devida ao proprietario que sofre
um procedimento desapropriatdrio sobre o seu bem imdvel. Essa desapropriacdo podera ser por ne-
cessidade ou utilidade publica ou interesse social, quando a indemnizagdo sera prévia, justa e paga
em dinheiro. Entretanto, apds o advento do Estado Social, surge uma nova forma de desapropriagao,
conhecida como desapropriacdao-sancao, na qual a indemnizacao é paga de forma prévia e justa, entre-
tanto, ndo em dinheiro (espécie) mas em titulos da divida publica (ou titulos da divida agrdria, no caso
de desapropria¢do agraria).

Conforme explicagdo acima, indemnizagdo e compensacao significam exactamente a mesma coisa.

2 Wikipédia, a enciclopédia livre - https://pt.wikipedia.org/wiki/Indenizagdo - Consultado a 25/01/2016




1.1.2. Formas ou meios de indemnizagao.

De acordo com a legislagdo mogambicana, as indemniza¢Ges podem ser efectuadas com base em re-
posicdo de bens, por meios financeiros ou uma conjugacao de ambos. Para mais detalhes veja capitulo
referente a “Legislacdo Relacionada com Reassentamentos” e Artigos especificamente ressaltados para
o efeito.

De acordo com a Lei de Minas, Justa Indemnizagdo, cobre ndo sé o valor real e actual dos bens ex-
propriados a data do pagamento, como também os danos emergentes e os lucros cessantes do pro-
prietario, decorrentes do despojamento dos seus bens e patrimdnios.®> Contudo, para que isto ocorra
é necessario que sejam feitas avaliagGes por profissionais especialistas de cada area afectada para que
se possa efectuar um calculo sobre os reais valores relacionados com os bens que se perdem.

Nao obstante o acima referido, é importante realcar que, no geral, na realidade mogambicana, e em es-
pecial nas zonas rurais, este exercicio ndao é muito facil devido a falta de registos, mesmo que informais,
sobre volumes de produgdo e/ou de comercializa¢do de qualquer tipo de produto. Isto tem implicacGes
no cdlculo dos valores de indemnizagcao especialmente de lucros cessantes, que sao calculados com
base na média da produgdo ou receitas.*

Por outro lado, relativamente a precos unitarios, que sejam praticados, estes ndo dependem apenas
do que o proprietadrio quer. Existem valores de referéncia de mercado que devem ser tidos em con-
sideracdo. Por exemplo, para se calcular o valor de um imodvel, nada melhor do que alguém da area
de imobilidria ou do proéprio sector representado pelo governo para o fazer, pois existem ja precos de
referéncia que variam de acordo com o tipo de materiais usados, acabamentos, localizacdo e idade do
imével. E importante que os precos de referéncia praticados sejam actualizados. Em caso de duvida
sobre os valores a que se chegou aquando da avaliacdo, uma forma de se sair de um possivel impasse
é solicitar-se outras avaliagGes com vista a chegar-se a um entendimento.

O mesmo se aplica aos bens produtivos. Ha precos de referéncia estabelecidos por cada sector. E im-
portante ter-se em consideracdo tais precos e que em cada area, o especialista identificado faca a
respectiva avaliacdo sobre a capacidade produtiva, a real, o seu rendimento financeiro em caso de
venda (novamente dificil por falta de registos), o que se deixa de ganhar em caso de perda deste bem
produtivo (acima referido como bens cessantes), e o que o proprietario tem direito.

Qualquer uma das férmulas de cédlculo de habitacdes e culturas esta prevista na “Directiva sobre o Pro-
cesso de Expropriacdo para Efeitos de Ordenamento Territorial”. Ndo se encontrou, no entanto, na le-
gislagdo consultada formula para o calculo de compensagGes sobre os rendimentos cessantes relativos
ao pescado. Sugere-se que se facam pesquisas adicionais sobre experiéncias existentes neste sector,
pois é importante ter-se em consideracdo também o tipo de pesca realizada e a arte usada.

A legislacdo mogcambicana prevé que se pague uma indemnizacdo sobre bens intangiveis que varia
entre 0 a 20% sobre os valores calculados dos imdveis que se perdem. Para mais detalhes veja capitulo
referente a “Legislacdo Relacionada com Reassentamentos” e Artigos especificamente ressaltados para
o efeito.

3 Leide Minas, Glossario

Detalhes sobre a forma de célculo de rendimentos cessantes devem ser consultados a especialistas nesta area.
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2. Bens patrimoniais
2.1. Tipologia de bens patrimoniais elegiveis a indemnizagao

De acordo com o “site” brasileiro sobre Gestdo Patrimonial - CPCON?®, do ponto de vista juridico, Bem
patrimonial é todo e qualquer patrimonio que pode ser convertido em dinheiro, do mesmo modo, ndo
sendo considerados bens patrimoniais as propriedades e diretos que ndo tenham valor financeiro.”

Exemplos dados sobre bens patrimoniais referem que a qualquer instalagao fisica, quando avaliada
por um profissional na drea de avaliagcdes imobiliarias, podera atribuir-se um valor que podera ser con-
vertido em valores financeiros (dinheiro), quer seja para venda ou mesmo para fins de compensacdo/
indemnizacdo. O mesmo poderd acontecer sobre uma tecnologia desenvolvida que, avaliada por um
profissional da area, também podera ser convertida em valores financeiros para venda a terceiros.

O mesmo site esclarece ainda que, do ponto de vista legal, podemos definir propriedade particular
como sendo todas as propriedades e bens pertencentes a um individuo (pessoa fisica) ou a uma em-
presa (pessoa juridica).

Bens patrimoniais sdo a componente fundamental da propriedade particular; por outras palavras, a
propriedade particular é composta por todos os bens patrimoniais que uma empresa ou individuo
possui.

Diz ainda que, tal como em Mocambique, e tal como estabelecido em toda a legislacdo relacionada
com o Ordenamento Territorial®,

“Os governos democraticos (baseados na propriedade privada e na divisdo dos poderes judiciario, exe-
cutivo e legislativo) asseguram a todo e qualquer cidaddo o direito de constituir e manter sua prépria
gama de propriedades e bens materiais, no entanto é interessante lembrar que do mesmo modo que
o governo democratico zela pela propriedade privada, também pode usar mecanismos de desapro-
priagao (venda obrigatéria por parte do dono) quando este fato for beneficiar uma comunidade
maior”.

Por exemplo, se a ampliagao ou constru¢do de uma nova rua na malha urbana for melhorar o transito
da cidade, o governo se reserva o direito de desapropriar todas as propriedades que estiverem no ca-
minho desta obra, obrigando o proprietario a vender, pagando uma indenizacgao.

Embora ndo se referindo especificamente nos mesmos termos, a legislagdo mogcambicana refere-se
aos Bens Patrimoniais como sendo bens tangiveis. Indicando Bens Tangiveis como sendo colheitas,
imdveis e benfeitorias efectuadas na area expropriada.’

Deste modo, e para se manter a terminologia usada na legislacgdo mogambicana e para evitar equivocos,
sugere-se que se mantenha a terminologia de Bens Tangiveis quando se referir a Bens Patrimoniais.

3. Tipologia de bens nao patrimoniais (intangiveis) elegiveis a indemnizagao

Sobre Bens Nao Patrimoniais, no ambito do presente trabalho, achou-se adequada a definicdao confor-
me referida no site portugués do Tribunal da relagdo de Coimbra:®

http://www.cpcon.eng.br/gestao-patrimonial/patrimonio/bens-patrimoniais/, pagina consultada a 25/01/2016

Politica de Ordenamento do Territdrio, de 30 de Maio de 2007, Lei de Ordenamento do Territério — Lei No 19/2007, Regulamento da Lei
de Ordenamento do Territério — Decreto No 23/2008 e Directiva sobre o Processo de Expropriagdo para efeitos de Ordenamento Territo-
rial — Diploma Ministerial No 181/2010

Regulamento da Lei de Ordenamento do Territdrio, Capitulo 1, Disposigces Gerais, Artigo 1, a) e Regulamento sobre o Processo de Reas-
sentamento Resultante de Actividades Econémicas, Capitulo I, Disposi¢bes Gerais, Artigo 1, Conceitos, b)
http://www.trc.pt/index.php/jurisprudencia-do-trc/processo-penal/67-rp276031gbobrcl - Tribunal da Relagdo de Coimbra, pagina con-
sultada a 25/01/2016

Note-se que detalhes de ordem juridica deverdo ser consultados e esclarecidos por um profissional da area.




“Bens ndo patrimoniais (bens da personalidade), insusceptiveis de avaliagdo pecuniaria (ava-
liacdo financeira)] ou medida monetaria, porque atingem bens, como a vida, a salude, a inte-
gridade fisica, a perfeicdo fisica, a liberdade, a honra, o bom nome, a reputacao, a beleza, de
que resultam o inerente sofrimento fisico e psiquico, o desgosto pela perda, a angustia por ter
de viver com uma deformidade ou deficiéncia, os vexames, a perda de prestigio ou reputacao,
tudo constituindo prejuizos que nao se integram no patriménio do lesado, apenas podendo
ser compensados com a obrigacdo pecuniaria imposta ao agente, sendo mais uma satisfagdo
do que uma indemnizagdo, assumindo o seu ressarcimento (indemnizagdo, compensacao, re-
paracdo)] uma fungdo essencialmente compensatéria, embora sob a envolvéncia de uma certa
vertente sancionatéria ou de pena privada”.

A legislagdo mogambicana, no ambito do processo de Ordenamento Territorial, define este tipo de
Bens Ndo Patrimoniais, como Bens Intangiveis.

O Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio® define Bens Intangiveis como sendo (por exem-
plo) as vias de comunicagdo e acessibilidade aos meios de transporte.

Este diploma é depois complementado pelo Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Re-
sultante de Actividades Econdmicas® como sendo todos os bens ndo mensuraveis individuais ou co-
lectivos, tais como, vias de comunicacdo, florestas sagradas, locais histdricos, sepulturas e acessibili-
dade aos meios de transporte, servicos bdsicos como, todas as infraestruturas sociais prioritarias, de
caracter diario, tais como escolas, creches, unidades sanitarias, pragas, mercados, locais para culto e
reunido, referido na nossa legislacdo como Equipamentos Sociais.'!

3.1.Ruptura da Coesao Social

A legislacdo mogambicana prevé ainda a Ruptura da Coesao Social no ambito dos Bens Intangiveis,
quando ocorre o aumento da distancia do novo local de reassentamento de estruturas sociais e do
nucleo familiar habitual, cemitérios familiares, plantas medicinais.?

Por conseguinte, e para se manter a terminologia usada na legislagdo mog¢ambicana e, para evitar
equivocos, sugere-se que se mantenha a terminologia de Bens Intangiveis quando se referir a Bens
N3ao Patrimoniais.

4. Bens ou valores elegiveis a compensagao

De acordo com as fontes consultadas, e de acordo com as explicacdes encontradas e expostas no pre-
sente documento, Bens ou Valores elegiveis a compensacdo, sdo todos os Bens Tangiveis e Bens Intan-
giveis, a serem compensados conforme estabelecido na legislacgio mogambicana. Para mais detalhes,
veja o capitulo referente a “Legislagao Relacionada com Reassentamentos” e Artigos especificamente
ressaltados para o efeito.

5. Critérios de calculo do valor do dano ou perda, patrimonial e ndo patrimonial

A legislacdo mogambicana prevé o célculo de compensagdes sobre a perda de Bens Patrimoniais (Bens
Tangiveis) e Bens N3o Patrimoniais (Bens Intangiveis).

Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério, Capitulo 1, Disposi¢cdes Gerais, Artigo 1, a)

Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, Capitulo I, Disposi¢es Gerais, Artigo 1, Con-
ceitos, c)

Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, Capitulo I, Disposi¢es Gerais, Artigo 1, Con-
ceitos, d)

Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério, Capitulo 1, Disposi¢des Gerais, Artigo 1, a)
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Embora o calculo detalhado sobre a perda destes bens esteja definido em detalhe apenas na “Directiva
sobre o Processo de Expropriacao para Efeitos de Ordenamento Territorial”, o “Regulamento sobre o
Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas” prevé uma conjugag¢ao com a
restante legislacdo para fins compensatérios. Deste modo, assume-se que deverao ser consideradas as
formulas de cdlculo de compensacdes determinadas pela Directiva sobre o Processo de Expropriacdo
para Efeitos de Ordenamento Territorial*3, em anexo a este documento.

6. Interpretacgdo sdcio-antropoldgica do sentido de “casa condigna” em reassenta-
mentos

Sobre a interpretacdo sécio-antropolégica do que significa “Casa Condigna”, ndo foi encontrada qual-
quer literatura especifica. Porém, as Nagdes Unidas debrugcam-se sobre esta questdo na sua Ficha In-
formativa Nr. 21, que fala sobre o “Direito Humano a uma Habitacdo”!* abordando diversos aspectos
relacionados com habitacdo condigna e os direitos humanos.

Assim, as Nac¢des Unidas defendem que dispor de uma habitacdo condigna é universalmente conside-
rado uma das necessidades basicas do ser humano.'® Realgcam que o direito a uma habita¢do condigna
é um direito que assiste a todos e pertence essencialmente a todas as criangas, mulheres e homens.
Refere ainda que, a Organizacdo Mundial de Saude considera a habitacdo como o factor ambiental
mais importante associado a doenca e ao aumento das taxas de mortalidade e morbilidade.*®

O mesmo documento das Nag¢des Unidas clarifica o papel e as obrigagdes dos Governos para garantir
habitacdo condigna aos seus cidaddos®’:

Ainda sobre o direito a habitacdo condigna, o documento das Nac¢es Unidas refere especificamente o
seguinte:!®

a) Seguranga legal da ocupagéo

Todas as pessoas tém direito a um certo grau de seguranga que garanta a proteccao legal contra
as expulsdes forcadas, a agressao e outras ameacas.

b) Disponibilidade de servigos, materiais e infra-estruturas

Todos os titulares do direito a uma habitacdo condigna devem ter acesso permanente aos recur-
sos naturais e comuns, dgua potdvel, energia para cozinhar, aquecimento e iluminacgao, instala-
¢cOes sanitarias e de limpeza, meios de conservacao de alimentos, sistemas de recolha e trata-
mento de lixo, esgotos e servicos de emergéncia.

c) Acessibilidade

Os custos da habitacdo suportados pelas pessoas ou agregados familiares devem situar-se a um
nivel que ndo ameace ou comprometa a satisfacdo de outras necessidades essenciais. Nas socie-
dades onde os materiais de construcdo sao essencialmente materiais naturais, os Estados devem
tomar medidas tendentes a assegurar a disponibilidade de tais materiais.

13
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Diploma Ministerial no 181/2010

Nag¢des Unidas, 2002: 8-28 http://direitoshumanos.gddc.pt/pdf/Ficha_Informativa_21.pdf

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, Pelo menos 12 textos diferentes foram adoptados e proclamados pelas Nagdes
Unidas, reconhecendo explicitamente o direito a uma habitagdo condigna. Veja o Anexo | deste documento in Nagdes Unidas, 2002: 8 - 15
in http://direitoshumanos.gddc.pt/pdf/Ficha_Informativa_21.pdf

No 1 do Artigo 250 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Artigo 140 da Convencgdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (1979), Declaragdo das Nag¢Ges Unidas dos Direitos da Crianga (1959) quer a Convengdo sobre os Direi-
tos da Crianga (1989) in http://direitoshumanos.gddc.pt/pdf/Ficha_Informativa_21.pdf

Nagdes Unidas, 2002: 18-22 http://direitoshumanos.gddc.pt/pdf/Ficha_Informativa_21.pdf

Nagdes Unidas, 2002: 25-28 http://direitoshumanos.gddc.pt/pdf/Ficha_Informativa_21.pdf
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4. Habitabilidade

Uma habitacdo condigna deve ser habitdvel, deve propiciar o espaco adequado e proteger do
frio, da humidade, do calor, da chuva, do vento ou outros perigos para a saude, dos riscos devi-
dos a problemas estruturais e de vectores de doenga. A seguranca fisica dos ocupantes deve ser
igualmente garantida.

5. Facilidade de acesso

Os grupos desfavorecidos, nomeadamente pessoas idosas, criancas, portadores de deficiéncias,
doentes terminais, seropositivos, doentes crénicos, doentes mentais, vitimas de catastrofes na-
turais, pessoas que vivem em zonas sujeitas a catdstrofes naturais e outros grupos devem be-
neficiar de uma certa prioridade no que se refere a habitagdo. Na elaboragdo e aplicagdo de
legislagdo relativa a habitacdo, ha que ter em conta as necessidades especiais destes grupos.

6. Localizagdo

Habita¢do condigna deve situar-se num local onde existam possibilidades de emprego, servicos
de saude, escolas, centros de cuidados infantis e outras estruturas sociais. As habita¢des ndo
devem ser construidas em lugares poluidos, nem na proximidade imediata de fontes de poluicdo
gue ameacem o direito a salde dos seus ocupantes.

8. Respeito do ambiente cultural

A arquitectura, os materiais de construcdo utilizados e as politicas subjacentes devem permitir
a expressao da identidade e diversidade culturais. Nas actividades de constru¢do ou de moder-
nizacdo da habitacdo, é necessdrio garantir que as dimensd&es culturais da habitacdo ndo sdo
sacrificadas.

Qualquer pessoa, agregado familiar, grupo ou comunidade que vive numa situacdo em que
aqueles elementos ndo se encontram todos reunidos, pode razoavelmente alegar que ndo goza
do direito a uma habitacdo condigna, tal como este é enunciado nos instrumentos internacionais
relativos aos direitos humanos.

A “casa” do africano

Num debate sobre reassenamentos, a-proposito do projecto de gas de Palma, ocorrido no Hotel Polana em
Abril de 2014, um participante dizia o seguinte, sobre o que é “casa” para o africano, nomeadamente o mo-
g¢ambicano:

O homem do ocidente, da Europa, da América, chama “casa” ao seu apartamento. E, com efeito, toda a sua
vida familiar decorre dentro das quatro paredes do seu apartamento: Id dentro ele faz tudo: cozinha os alimen-
tos, come-os ali mesmo, as criangas brincam e crescem Id mesmo, amigos e familiares séo recebidos Id dentro,
onde também sdo feitas as festas e outros actos de convivéncia social. A casa de banho, a cozinha e a sala de
refeicOes estdo também la dentro, onde também se dorme, etc... Jd o africano...ndo! O africano passa a maior
parte do seu tempo fora da casa-apartamento, a qual tem exactamente o significado de “abrigo”: abrigo da
noite e das chuvas e pouco mais! Ele e os filhos passam a maior parte do tempo fora do “abrigo”. Eles passam
esse tempo cd fora, no enorme quintal. E aqui onde passam as refeicées, onde recebem os seus héspedes; onde
as criangas crescem; onde se criam galinhas, patos, etc. E é a esse espaco exterior, largo, aberto, a que o afri-
cano chama “casa”. E por isso ele pode ndo ficar particularmente impressionado por vocé lhe prometer uma
casa de cimento, coberta de chapas de zinco, etc. etc.: porque ndo é disso que ele procura. Ele quer espago!
Espago aberto e livre!

Comunidade local: Agrupamento de familias ou individuos, vivendo numa circunscricdo territorial de
nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da protecdo de
areas habitacionais, areas agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, locais de importancia
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cultural, pastagens, fontes de dgua e areas de expansdo.’® Areas potenciais a exploracio de recursos
minerais e petroliferos, outros afins.?

Instrumentos de ordenamento territorial: elaboragdes reguladoras e normativas do uso do espago
nacional, urbano ou rural, vinculativos para as entidades publicas e para os cidaddos, conforme o seu
ambito e operacionalizados segundo o sistema de gestdo territorial.?*

Populagao afectada: as pessoas que vivem na area abrangida por uma determinada actividade publica
ou privada que seja susceptivel de provocar sua desloca¢do de um ponto a outro do territério nacional.??

Populacao directamente afectada: pessoas que tenham perdido totalmente os seus bens, como casas,
meios de subsisténcia e outro tipo de infraestrutura.?

Populacao indirectamente afectada: pessoas que tenham sofrido interrupcao permanente ou tempo-
raria de suas actividades produtivas.?

Populacdao temporariamente afectada: pessoas que tenham sofrido danos ndo patrimoniais durante
o periodo de execugdo das obras.?

Reassentamento: deslocacdo ou transferéncia da populagdo afectada de um ponto do territorio nacio-
nal a outro, acompanhada da restauracdo ou criacao de condicdes igual ou acima do padrdo anterior
de vida.?®

Utente da terra: individuo ou entidade que use ou ocupe a terra, em conformidade com a Lei de Terras
e demais legislacdo aplicavel.

Secc¢ao 3

Legislagao relacionada com reassentamentos

Aintencdo desta listagem é compilar e realcar instrumentos de regula¢do achados pertinentes a serem
considerados nos processos de reassentamento. Note-se, porém, que ha outros estudos e publica-
¢Oes de ambito juridico que fazem também referéncia a legislacao relacionada com reassentamentos
e direitos das pessoas afetadas, oferecendo ainda explica¢cdes adicionais que permitem ao leitor ficar
melhor esclarecido ou ainda procurar informacao legal adicional para o efeito.
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Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério, Capitulo 1, Disposi¢des Gerais, Artigo 1, a)

Lei de Minas, Glossario

Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério, Capitulo 1, Disposi¢cSes Gerais, Artigo 1, a)

Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, Capitulo |, Disposi¢es Gerais, Artigo 1, Con-
ceitos, b)

23 Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, Capitulo |, Disposi¢des Gerais, Artigo 1, Con-
ceitos, b)

Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, Capitulo |, Disposi¢gdes Gerais, Artigo 1, Con-
ceitos, b)

Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, Capitulo |, Disposi¢des Gerais, Artigo 1, Con-
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ceitos, b)
26 Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, Capitulo |, Disposi¢des Gerais, Artigo 1, Con-

ceitos, b)
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POLITICA/LEI/REGULAMENTO

Indemnizagao

APLICABILIDADE

Constituicdo da Republica

Capitulo I, Direitos, liberdades e
garantias individuais

Artigo 58 (Direito a Indemnizagdo
e responsabilidade do Estado)

Terra

Estabelece que a todos é reconhecido o direito de exigir, nos termos da lei,
indemnizagao pelos prejuizos que forem causados pela violagdo dos seus
direitos fundamentais.

Determina que o Estado é responsavel pelos danos causados por catos
ilegais dos seus agentes, no exercicio das suas fungGes, sem prejuizo do
direito de regresso nos termos da lei.

Lei de Terras — Lei 19/97 de 1 de Outubro

Capitulo Il, Propriedade da Terra e
Dominio Publico

Artigo 3 (Principio Geral)

Artigo 6 (Dominio Publico)

Artigo 8 (Zonas de protecgdo par-
cial)

Artigo 9 (Licengas especiais para o
exercicio de actividades em areas
de protecgdo total ou parcial)

Capitulo I, Direito de Uso e Apro-
veitamento da Terra

Artigo 12 (Aquisigdo)

Artigo 13 (Titulagdo)

Estabelece que a terra é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida ou
de qualquer outro modo alienada, hipotecada ou tomada.

Determina que todas as dreas de protecg¢do total ou parcial sdo de dominio
publico.

Determina que a faixa de 250m a volta das barragens e albufeiras sdo zo-
nas de protecgdo parcial. Este é o caso da Barragem de Nacala.

Determina que nenhum Direito de Uso e Aproveitamento da Terra pode
ser adquirido nas dreas de protecgdo total ou parcial, mas para o exercicio
de determinadas actividades, licengas especiais podem ser emitidas. Este
ndo é o caso da Barragem de Nacala.

Determina que o direito de uso e aproveitamento da terra adquire-se por:

a) Ocupagdo por pessoas singulares e pelas comunidades locais, em con-
formidade com os usos e costumes que ndo sejam inconstitucionais;

b) Ocupacgdo por pessoas singulares nacionais que, de boa-fé, estejam a
utilizar a terra por mais de dez anos;

c) Autorizagdo solicitada por pessoas singulares ou colectivas em confor-
midade com a presente lei.

Determina que a auséncia de titulo de uso e aproveitamento ndo prejudi-
ca os direitos adquiridos sobre a terra ocupada, em conformidade com as
alineas a) e b) do Artigo 12.

Regulamento da Lei de Terras — Decreto N2 66/98 de 8 de Dezembro

Capitulo Ill, Direito de Uso e Apro-
veitamento da Terra

Artigo 9 (Aquisi¢do do direito de
uso e aproveitamento da terra
por ocupacgdo pelas comunidades
locais)

O presente artigo esta relacionado com a aquisicdo de Direitos de Uso e
Aproveitamento da Terra pelas comunidades com base na ocupagao. O ar-
tigo determina que as comunidades locais que estejam a ocupar a terra em
conformidade com os usos e costumes, adquirem o direito de uso e apro-
veitamento sobre a mesma. Todavia, ela estabelece que o mesmo ndo se
aplica as zonas legalmente reservadas para efeitos especificos ou as zonas
de protecgdo parcial.

Isto significa que, no caso da Barragem de Nacala, as pessoas que habitam
na faixa de 250m a volta da Barragem ndo possuiam qualquer tipo de di-
reito a compensagdo.

JUSTA INDEMNIZACAO DERIVADA DE REASSENTAMENTOS PROVOCADOS POR PROJECTOS ECONOMICOS
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Artigo 10 (Aquisigdo do direito de
uso e aproveitamento da terra
por ocupacdo de boa-fé por pes-
soas singulares nacionais)

Artigo 13 (Direitos dos titulares)

Artigo 17 (Serviddes de interesse
publico)

Territorio e Ordenamento

APLICABILIDADE

Este artigo esta relacionado com os Direitos de Uso e Aproveitamento da
Terra por ocupagao de boa-fé por pessoas singulares e refere que, apesar
de se poder reconhecer o direito de quem viva na area em causa ha mais
de dez anos, a regra ndo se aplica as zonas legalmente reservadas para
qualquer fim ou as zonas de protecgao parcial.

Isto significa que, no caso da Barragem de Nacala, as pessoas que habitam
na faixa de 250m a volta da Barragem ndo possuiam qualquer tipo de di-
reito a compensagao.

Determina os direitos dos titulares de Direitos de Uso e Aproveitamento
da Terra, adquiridos por ocupagao ou por autorizagdo de acesso a recursos
hidricos de uso publico nas parcelas vizinhas.

Determina que, quando uma parte de uma parcela sobre a qual recai um
Direito de Uso e Aproveitamento da Terra é necessdria para qualquer tipo
de empreendimento de interesse publico ou privado, a entidade publica
ou privada devera compensar o titular do direito num montante que repre-
sente a desvantagem efectiva causada pela ndo utilizagcdo da area afectada,
de modo a aliviar tal dano, devendo se proceder ao registo no Cadastro
Nacional de Terras e efetuar-se o endosso junto do titulo.

Politica de Ordenamento Territorial

2. Principios Fundamentais:

a) Daigualdade de direitos

b) Do reconhecimento da ordem
existente

c) Da participagdo

Define que as actividades de ordenamento territorial devem ser sempre
executadas no quadro das politicas sectoriais, numa base consensual e por
coordenagdo das suas acgoes e estratégias, visando o desenvolvimento so-
cioecondmico através do uso sustentavel da terra e dos recursos naturais,
considerando as formas existentes de povoamento e de ocupagdo de espa-

Go.

Determina que todos os cidadaos gozam de igual oportunidade no acesso
a terra e aos recursos naturais, as infraestruturas, aos equipamentos so-
ciais e aos servigos publicos, quer nas zonas urbanas quer nas zonas rurais.

Reconhece que os direitos de uso e aproveitamento da terra sdo, para a
grande maioria da populagdo, direitos consuetudindrios ou costumeiros.

A politica de Ordenamento do Territério reconhece e toma em considera-
¢do esses direitos, tal como estabelecido na legislagao vigente, para alcan-
car os fins especificos do ordenamento do territorio.

No ambito do ordenamento rural, as estratégias e os planos bem como
a distribuicdo geografica das infraestruturas, dos equipamentos sociais e
dos servigos, deverdo ter em conta as formas de povoamento existentes
no territério mogambicano.

Determina que as dinamicas das transformagdes socioecondmicas e cul-
turais das comunidades locais e qualquer intervengdo nas suas formas de
povoamento deverdo ser compreendidas e respeitadas, assegurando a
participacdo das comunidades abrangidas em todas as fases do processo
de elaboracdo dos instrumentos de ordenamento territorial.

Enfatiza que, no processo de ordenamento do territério as comunidades
locais deverdo ser consultadas, também no que diz respeito ao estabele-
cimento da reserva de dreas para a construgdo das necessarias infraestru-
turas e servigcos, que assegurem o crescimento sustentavel da sua base
economica.
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d) Da concertagdo Define que, é através da concertagao dos diversos interesses sectoriais que
se definem as estratégias comuns e se concretizam os planos de ordena-
mento do territério de modo a promover o desenvolvimento socioecono-
mico do pais, de forma sustentavel.

Essa concertagdo serd referenciada aos interesses directos dos habitantes
de cada drea ou regido a ordenar e a planificar, tendo em atengdo a inte-
gragao regional, nacional e mesmo internacional dos interesses locais.

Determina que, as ac¢Ges de ordenamento do territdrio deverao ser exe-
cutadas de forma descentralizada, para garantir o envolvimento das comu-

e) Da descentralizagdo - - - clielt
nidades locais na gestdo do seu territorio.

f) Do acesso a informacdo Determina que toda populagdo tem o direito de acesso a informacdo sobre
o territorio e esta devera estar aberta a analise e ao estudo por parte de
todos os interessados.

j) Do caracter vinculativo dos Determina que osinstrumentos de ordenamento territorial, uma vez apro-
instrumentos de ordenamento  vados e ratificados, sdo de cumprimento obrigatério e tornam-se inaltera-
territorial veis dentro do seu periodo de validade.

Determina ainda que quaisquer alteragdes a esses instrumentos, deverdo
ser processadas segundo as normas que regem a sua elaboragdo, aprova-
¢do e ratificacdo, tal como definido inicialmente.

Esclarece e define que qualquer entidade, publica ou privada, com compe-
téncia para intervir sobre o territério, é responsavel pelos danos que pos-
sam afectar a qualidade de vida dos cidaddos, sustentabilidade ambiental,
estando obrigada a proceder a reparagdo desses mesmos danos e a com-
pensar os prejuizos causados.

h) Da responsabilizagdo

Alguns dos objectivos especificos sdo:

Reduzir a pobreza

1. Objecti
Jectivos Gestdo de Conflitos

1.1. Objectivos especificos Assegurar a participacdo nas ac¢des de ordenamento do territério

a) Reduzir a pobreza Sobre a redugdo da pobreza, a Politica de Ordenamento do Territorio visa
criar um quadro favordvel, que garanta que os novos investimentos resul-
tem em beneficios directos para o investidor e para as comunidades locais,
utilizando mecanismos de cooperacao, sinergias e ac¢gdes de complemen-
taridade entre o sector empresarial e as comunidades locais, como previs-
to na legislagdo em vigor.

Estes beneficios incluem a melhoria das condigGes de vida da populagdo
rural, que passa pelo desenvolvimento do sector agricola, pela compre-
ensdo das suas formas de producdo e, necessariamente, pela criagdo das
condigdes fisicas para a implantagdo das infraestruturas, dos equipamen-
tos sociais e de servigos.

A Politica de Ordenamento do Territério considera ainda essencial a inte-
gracdo das novas oportunidades de desenvolvimento econémico do meio
rural, tanto do sector publico, como do sector privado, nos instrumentos
de planificagdo econdmica, a todos os niveis territoriais do planeamento.

b) Gestdo de Conflitos Sobre a gestdo de conflitos, sem prejuizo das normas legais em vigor, é
objectivo desta Politica que a resolucdo desses conflitos seja, sempre
que possivel, encontrada por acordo entre as partes, garantindo-se deste
modo a salvaguarda do ambiente, a sustentabilidade dos recursos naturais
e os direitos de ocupagdo das comunidades historicamente implantadas
no territério
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c) Assegurar a participagdo nas
acgoes de ordenamento do
territério

1.2 Objectivos especificos para o
ambito rural

b) conhecer e reflectir a realida-
de do pais

d) Gestdo comunitaria do uso da
terra

4. Estratégias de implementagdo

4.5.Definicdo das prioridades
de intervengdo e das zo-
nas e dreas de intervengao
prioritaria

Define que, a plena participagao de todos os cidadaos e grupos de interes-
ses na elaboragado, alteragao, revisdo, execugdo, avaliagdo e monitorizagao
dos instrumentos de ordenamento territorial constitui um principio funda-
mental desta Politica.

Cabe ao Governo, promover, facilitar e apoiar as comunidades locais na
identificagdo, definicdo e implementagdo dos instrumentos de ordena-
mento do seu territorio, através de uma capacitagdo progressiva das insti-
tuicGes intervenientes nesta area.

Determina que, cabe aos drgdos de coordenagdo do ordenamento do ter-
ritdrio, a responsabilidade de criar um sistema integrado de informacgdo e
sua disseminagdo a todos os intervenientes no processo e ao publico em
geral, quer a nivel rural, quer a nivel urbano.

Realga e determina a necessidade de, para o pleno aproveitamento da ca-
pacidade de gestdo, a criagdo e implementagao de ac¢des de capacitagdo
técnica e administrativa, tais como a defini¢do e o registo cadastral do ter-
ritorio das comunidades e o apoio nas suas relagbes econdmicas com o
empresariado.

Define a necessidade de identificacdo e priorizacdo de areas e zonas de
intervencdo, uma vez que considera que a impossibilidade de intervencao
simultanea em todo o territério, obriga a identificacdo e definicao de zonas
e dreas prioritarias para as ac¢Ges de ordenamento. Essa definicdo obede-
ce, ndo sb aos critérios econdmicos e sociais mas também aos critérios de
ordem politica, que deverao ser claramente estabelecidos e debatidos a
todos os niveis de representatividade democratica e de participacdo das
comunidades locais no processo de ordenamento.

Lei de Ordenamento do Territério - Lei 19/2007 de 18 de Julho

Capitulo |, Disposi¢cdes e princi-
pios gerais

Artigo 4 (Principios)

Capitulo Ill, Regime dos instru-
mentos de ordenamento territo-
rial

Artigo 19 (Coordenagdo e compa-
tibilizacdo)

Determina os principios gerais que devem ser observados no ordenamen-
to territorial. Sublinha o principio da participagdo publica e informada dos
cidaddos, através do acesso a informagao, de modo a assegurar a sua par-
ticipagdo nos procedimentos de concepgao, execugdo e avaliagdo e revisao
de instrumentos ou no ordenamento territorial.

Determina igualmente os principios de responsabilidade entidades pu-
blicas e privadas em qualquer intervengdo sobre o territdrio que pode-
ra provocar danos ou afectar a qualidade ambiental e para assegurar o
ressarcimento dos danos causados na qualidade de vida dos cidad3os e a
compensag¢ado pelos mesmos.

Determina ainda o principio da seguranga juridica, de modo a assegurar
que os direitos fundamentais dos cidaddos sejam respeitados durante a
concepgdo, alteragdo e execugdo dos instrumentos de ordenamento ter-
ritorial e que as relagGes sejam legalmente constituidas, promovendo a
estabilidade e a observagdo do regime juridico estabelecido.

Determina que o 6rgao responsavel pela coordenagdo deverd, no inicio do
processo de elaboragdo de instrumentos de planeamento territorial, reu-
nir todos os outros érgaos dos respectivos niveis sectoriais, representantes
das comunidades locais, e convidar outras entidades privadas que poderao
ser directamente afectadas pelo planeamento e publicar nos meios de co-
municagdo social e nos locais publicos todas as informagdes relacionadas,
para informagdo do publico em geral.

Os convidados a participarem tém o dever de tomar parte no Encontro de
Consulta Publica e os convidados tém o direito de participar nos referidos
encontros, fazer sugestdes e submeter os seus comentarios por escrito no
prazo que seja determinado pelo coordenador nacional, ndo devendo ex-
ceder o periodo de quinze dias da realizagdao de cada encontro de consulta
publica.
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Artigo 20 (Expropriagdo)

Capitulo IV, Direitos, deveres e ga-
rantias dos cidadaos

Artigo 21 (Direito a informagdo)
e Artigo 22 (Direito de participa-
¢do)

Artigo 23 (Garantias dos particu-
lares)

Define e esclarece os passos a seguir para o processo de expropriagao.

Determina que, os instrumentos de ordenamento territorial, quando pre-
vejam a implantacdo de projectos ou de empreendimentos publicos em
terrenos urbanos ou rurais, que sejam objecto de concessao de uso e apro-
veitamento de privados ou de uso tradicional por comunidades locais, de-
limitadas ou ndo, procedem a identificagdo da area para efeitos de expro-
priagao por interesse, necessidade ou utilidade publica, que é precedida
da respectiva declaragdo, fundamentada, nos termos da Lei.

Refere que o regulamento da presente Lei define os casos de interesse,
necessidade ou utilidade publica passiveis de expropriagao para efeitos de
ordenamento territorial.

Determina que a expropriacdo por interesse, necessidade ou utilidade pu-
blica da lugar ao pagamento de uma justa indemnizagdo, nos termos da lei,
a ser calculada de modo a compensar, dentre outras, inclui-se:

a) A perda de bens tangiveis e intangiveis;
b) A ruptura da coesdo social;
c) A perda de bens de producao.

Determina que, em caso de necessidade de expropriagao para a realizacao
de algum investimento privado ou publico ou para a implementacdo de
empreendimentos publicos em terra urbana ou rural, considera-se justo o
pagamento de uma indemnizag¢ao nos termos da lei, de modo a compen-
sar pela, entre outras coisas, perda de bens tangiveis e intangiveis; pela
interrupgao da coesao social e de meios de produgao.

Relaciona-se com o processo de consulta publica de modo a informar e
recolher contributos e sugestdes das partes afectadas e interessadas.

Determina o direito dos cidad3aos, comunidades locais e pessoas colecti-
vas, publicas e privadas, a informacao relacionada com o planeamento ter-
ritorial, assegurando que todo o processo (programas, planos e projectos)
seja atempadamente divulgado. Este direito consiste no direito de consul-
tar e obter copias e a certificacdo de todos os documentos.

Determina que todos os titulares de direitos e interesses, incluindo os di-
reitos estabelecidos por via costumeira, que possam ser afectados pelos
instrumentos de planeamento territorial, tém o direito a seguranga e: i) o
direito a impugnar nos termos da lei; ii) o direito a ac¢do popular; o direito
a submeter queixa junto do Ministério Publico; o direito a reclamar junto
do Procurador da Republica.

Regulamento da Lei do Ordenamento do Territorio - Decreto N2 23/2008

Capitulo |, Disposi¢oes Gerais

Artigo 4 (Niveis de intervencdo
e instrumentos de ordenamento
territorial)

Determina os niveis de intervengdo e os instrumentos do ordenamento
territorial, nomeadamente:

A nivel nacional:

a) Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT) — instrumen-
to que define e estabelece as perspectivas e as directrizes gerais
que devem orientar o uso de todo o territdrio nacional e as priori-
dades das intervengoes a escala nacional;

b) Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) — instrumen-
tos que estabelecem os parametros e as condi¢des de uso das zonas
com continuidade espacial, ecolégica, econdmica e interprovincial.

A nivel provincial:
Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial (PPDT) de ambito
provincial e interprovincial

A nivel distrital:

Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT) de ambito distrital e interdis-
trital
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Capitulo I, Generalidades sobre Determina o direito a participagdo publica dos cidadaos, direito a informacao
o Processo de Elaboracdo dos e asua disponibilizagdo as partes afectadas e interessadas, nomeadamente:
Instrumentos de Ordenamento Comunidades locais
Territorial

Pessoas colectivas

Artigo 9 (Participagao publica) Hezoat ol

Pessoas privadas

As partes tém o direito a consultar todo o processo, a obter copias, confor-
me necessario, e a solicitar informacgdes e clarificagdes adicionais.

E obrigatério disponibilizar toda a informacdo relacionada com o planea-
mento territorial. A recusa em fazé-lo podera resultar no accionamento dos
mecanismos e procedimentos judiciais para obter a informacao solicitada.

Capitulo X, Expropriacdo para
Efeitos de Ordenamento Territo-
rial

Determina que, de acordo com a Lei, a Administragdo Publica pode intervir
na esfera juridica dos cidaddos através da expropriagdao de imdveis de pro-
priedade privada quando isso se revele indispensavel a prossecugao dos in-
Artigo 68 (Expropriagdo por inte- teresses colectivos previstos nos instrumentos de ordenamento territorial
resse, necessidade ou utilidade (tais como o emprego de infraestruturas econémicas ou sociais com um
publica) elevado impacto social positivo).

Determina que a expropriagdo para efeitos de ordenamento territorial é
considerada efectuada:

Por interesse publico, quando tiver como objectivo final a salva-
guarda de um interesse comum da comunidade, sendo um dos ca-
sos, aquisicao de areas para implantagdo de infraestruturas econo-
micas ou sociais com grande impacto social positivo;

Por necessidade publica, quando tiver como objectivo final, propi-
ciar que a Administragdo Publica possa atender situa¢des de emer-
géncia, originadas por ocorréncia ou possibilidade de desastres ou
calamidades naturais ou similares;

Esclarece que a exploracgdo para efeitos de ordenamento territorial, é con-
siderada efectuada por utilidade publica quanto tiver como objectivo final
a prossecucao de finalidades proprias da Administragdo Publica, enquanto
provedora de seguranga do estado, manutenc¢do da ordem publica e satis-
fagdo das necessidades de toda a sociedade.

Artigo 69 (Declaragdo de interes-  petermina que, a expropriagio deve sempre ser precedida de uma mani-
21, necessidade ou utilidade pu- festacdo publica de interesse, necessidade ou utilidade publica na drea a ser
blica) expropriada, a qual deverd indicar os motivos que justificam a expropriacao.

A declaragdo deve ser emitida pelo governo mediante proposta dos drgdos
competentes para aprovar os instrumentos de ordenamento territorial nos
termos deste Regulamento, e deve ser publicada em sede do Boletim da
Republica.

O pedido de declaragdo de interesse, necessidade ou utilidade publica
deve ser apresentado ao 6rgao responsavel pela preparagao do instrumen-
to de planeamento territorial em causa, devera possuir prova documental
de suporte e ser acompanhado da documentacgao legal relativa as proprie-
dades que serao sujeitas a expropriagao.

Artigo 70 (Indemnizagdo pela Ex- Estabelece que, a expropriagdo por interesse, necessidade ou utilidade
propriacdo) publica da sempre lugar ao pagamento de uma justa indemnizagdo, nos
termos da lei.

Determina que a justa indemnizacdo deve ser efectuada previamente a
transferéncia da propriedade ou posse dos bens a expropriar.

Esclarece que, por justa indemnizacao entende-se aquela que cobre nao
s6 o valor real e actual dos bens expropriados, a data do pagamento,
como também os danos emergentes e os lucros cessantes do proprieta-
rio, decorrentes do despojamento do seu patrimonio.
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Artigo 71 (Processo expropriato-
rio)

Ambiente

Determina os procedimentos do processo de expropriacao, incluindo a no-
tificagdo e o calculo do valor da indemnizagdo, os prazos de pagamento
da indemnizagdo, o prazo de desocupagdo ou remocdo da propriedade ou
bens, o prazo de contestagao.

Regulamento de Avalia¢do de Impacto Ambiental - Decreto n 45/2004

Capitulo Il, Avaliagdo do impacto
ambiental

Artigo 14 (Processo de participa-
¢do publica)

Determina que todas as pessoas directa e indirectamente afectadas e inte-
ressadas em uma actividade, tém o direito de receber informacao, clarifi-
cagoes, e a dar sugestoes.

A participagdo publica é obrigatéria em actividades de categoria A e devera
ocorrer sempre que envolva a deslocacdo temporaria ou permanente de
populagdes ou comunidades, a deslocagdo de bens ou a restricdo no uso
dos recursos naturais.

Directiva sobre o processo de expropriacdo para efeitos de ordenamento territorial — Diploma Ministerial no
181/2010 (versédo inicial de no /2008 ndo publicada foi a base para o processo de Reassentamento do Projecto

da Barragem de Nacala)

2.2.Indemnizacao pela Expropria-
¢do

3. Processo expropriatério

4. Modalidades de Pagamento
da Indemnizagdo

a) Pagamento em dinheiro:

b) Pagamento em espécie

Define que, nos termos do disposto no Capitulo X do Decreto no 23/2008, de
1 de Julho, a expropriacdo por interesse, necessidade ou utilidade publica da
sempre lugar ao pagamento de uma justa indemnizagdo nos termos da Lei.

Por justa indemnizagao entende-se por aquela que cobre ndo sé o valor
real e actual dos bens expropriados, a data do pagamento, como também
os danos emergentes e os lucros cessantes do proprietario, decorrentes
do despojamento do seu patrimdnio.

A justa indemnizagao deve ser efectuada, previamente a transferéncia da
propriedade ou posse dos bens a expropriar.

Regulamenta que, nos termos do disposto no Capitulo X, do Decreto no
23/2008, de 1 de Julho, o processo expropriatério, inicia-se com a notifi-
cagdo do titular de direitos sobre o bem a expropriar, pela entidade que
propds a expropriacao, da sua intengao de o expropriar do bem em causa.

O Estado tem preferéncia nas transmissdes, a titulo oneroso, de edificios
situados nas areas de planos com execuc¢do programada.

O documento deve conter:
Copia da publicagdo da declaragao que deu competéncia para pro-
mogdo da expropriagdo (no caso de concessiondrias e entidades da
Administracdo indirecta), com planta ou descricdo dos bens e suas
conformacdes;

Proposta dos termos de cdlculo da indemnizagao;
Modalidades e prazos para o pagamento das indemnizag¢des devidas;

Prazo para tomada de posse dos bens expropriados pela entidade
expropriante;

Prazo para que o expropriado possa contestar os termos da indem-
nizagdo e entrega do bem se ndo concordar com a proposta do ex-
propriante.

Determina que o pagamento do valor da indemnizagdo deve ser realiza-
do numa unica prestagao.

Contudo, em comum acordo, a entidade expropriante, o expropriado e os
demais interessados podem acordar no pagamento da indemnizagdo em
prestagées ou na cedéncia de direitos.

Quando a expropriacdo incide sobre edificios ou construgdes habitacionais
a indemnizagdo é efectuada através da construcdo de imodveis de valor
equivalente.

APLICABILIDADE
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i. Bens intangiveis e ruptura da
coesdo social

4.1. Dos prazos

4.2. Célculo da Indemnizagdo

Para efeitos de calculo do valor da compensagao da perda dos bens in-
tangiveis e da ruptura da coesao social, sera aplicado o valor “y” que tra-
duz o grau dos danos sofridos pelo expropriado. Este factor podera variar
de 0 a 20% do valor do imdvel, e sera fixado com base nas negociagdes
entre a entidade expropriante e o expropriado.

O montante da compensagao serd fixado equitativamente pelo tribunal

caso ndo haja acordo entre as partes.

Refere-se ao Prazo que conta desde a Declaragao de Utilidade Publica até
a tomada de posse.

Determinada que, a entrega do Documento Notificatério da expropriagdo,
é feita até 12 meses apds a Declaragdo de Utilidade Publica.

Até 12 meses apos a recepgao do Documento Notificatério, a entidade ex-
propriante obriga-se a pagar a devida indemnizagdo ao expropriado.

O expropriado e demais interessados dispdem do prazo de 30 dias para
responder por escrito, fundamentando a sua contraproposta, do valor de
indemnizagdo onde conste o valor elaborado por escrito da sua escolha.
Até 60 dias apds o pagamento do valor da indeminizagdo a entidade expro-
priante toma posse dos bens expropriados.

O auto de posse deve conter os seguintes elementos:

Identificacdo do expropriado e dos demais interessados;

Identificagdo do Boletim da Republica onde tiver sido publicada a
declaracdo de utilidade publica;

Indicagdo da data e demais circunstancias susceptiveis de identifi-
carem o relatdrio da vistoria, que dele constara em anexo.

Na impossibilidade de identificagdo da zona através dos dados anterio-
res, o auto de posse deve referir a composi¢do, confrontacées e demais
elementos que possam contribuir para a identificacdo fisica do imével ou
das plantagoes.

E determinado que, o valor da indemnizag3o calcula-se com referéncia
a data da declaragao de utilidade publica, sendo actualizado a data da
decisao final do processo.

A actualizacdo do montante da indemniza¢do abrange também o perio-
do entre a data da decisdo que fixar definitivamente a indemnizacdo e a
data do efectivo pagamento do montante actualizado.
Na determinacdo do valor dos edificios ou das construcées atende-se,
designadamente aos seguintes elementos:
Valor da construcgdo, considerando o seu custo actualizado, a locali-
zagdo, o ambiente envolvente e a antiguidade;

Sistemas de infraestruturas, transportes publicos e proximidade de
equipamentos;

Nivel de qualidade arquitectdnica e conforto das construgdes exis-
tentes e estado de conservagao, nomeadamente dos pavimentos e
coberturas das paredes exteriores, partes comuns, portas e janelas;
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4.2.1.Termos de Célculo para imé-
veis

Determina que, para efeitos de calculo de indemnizagao para os bens
imoveis deve-se atender as seguintes categorias:

a) imdveis para habitagdo;
b) imdveis para fins comerciais, industriais e servigos;
c) imdveis de praia e de campo.

Nos termos de cdlculo da indemnizagdo, para imdveis, no processo de ex-
propriagdo serdo tomadas em consideragao os seguintes elementos:

Tipo de imovel;
Localizagdo do imével;
Idade do imdvel;
Valor do imdvel a data da sua construgao;
Valor actual do imével.
Imdveis para habitagdo

Segundo a qualidade de habitagdo, os imdveis habitacionais classificam-se
em:

Moradias de luxo, ...

Moradias acima do normal, ...
Apartamentos acima do normal, ...
Apartamento normal, ...

O nuimero de pessoas programadas, obtém-se multiplicando por dois o nu-
mero de quartos existentes.
Casa de banho completa, refere-se aquela que esta equipada para a rea-
lizagcdo de fungGes exigidas pela higiene pessoal, possuindo banheira ou
chuveiro, lavatorio e sanita.

Habitagdes sociais, sdo aquelas que ndo possuem no minimo uma das se-
guintes condicGes:

Casa de banho no interior do imével convencionalmente equipada;

Cozinha equipada com pelo menos uma banca com cuba de lava-
gem e torneira, no interior do imovel.

Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas - Decreto no 31/2012,

de 8 de Agosto de 2012
Artigo 2 (Objecto)

Estabelece as regras e principios basicos sobre o processo de reassenta-
mento, resultante de actividades econémicas de iniciativa publica ou pri-
vada, efectuadas por pessoas singulares ou colectivas, nacionais ou es-
trangeiras, com vista a promog¢do da qualidade de vida dos cidaddos e a
protec¢ao do ambiente.
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Artigo 4 (Principios) Institui que o processo de reassentamento resultante das actividades pu-
blicas e privadas, deve obedecer aos seguintes principios:

a) Principio de coesdo social — o reassentamento deve garantir a in-
tegracdo social e restaurar o nivel de vida dos afectados, para um
nivel melhor;

b) Principios de igualdade social — no processo de reassentamento to-
dos os afectados tém direito a restauragdo ou criagdo de condicGes
iguais ou acima do padrdo anterior de vida;

c) Principio de beneficio directo — dar possibilidade aos afectados de
se beneficiarem directamente do empreendimento e dos seus im-
pactos socioecondmicos;

d) Principio de equidade social — na fixagdo das populagdes nas novas
zonas deve-se ter em conta o acesso aos meios de subsisténcia, ser-
vigos sociais e recursos disponiveis;

e) Principio de ndo alteracdo do nivel de renda — permitir que os re-
assentados tenham a possibilidade de restabelecer o seu anterior
nivel de rendimento basico;

f) Principio de participacdo publica — no processo de reassentamento
deve-se garantir a auscultacdo das comunidades locais e outras par-
tes interessadas e afectadas pela actividade;

g) Principio de responsabilizacdo ambiental — com a qual quem polui
ou de qualquer outra forma degrade o ambiente ou, tem sempre a
obrigacdo de reparar o ambiente, tem sempre a obrigacdo de repa-
rar ou compensar os danos dai decorrentes;

h) Principio de responsabilidade social — o investidor tem de criar in-
fraestruturas sociais, que promovam a aprendizagem, lazer, despor-
to, saude, cultura e outros projectos de interesse comunitario.

Artigo 8 (Outros intervenientes Define os participantes do processo de reassentamento, sem prejuizo da
no Processo de Reassentamento) Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisao.

Artigo 9 (Aprovagdo do Plano de Estabelece que a aprovacdo dos Planos de Reassentamento é da compe-
Reassentamento) téncia do Governo do Distrito.

Determina que a aprovagao dos planos de reassentamento é precedida
pelo parecer de conformidade emitido pelo sector que superintende a
area de Ordenamento do territério, ouvido os sectores de Agricultura, Ad-
ministracdo Local e Obras Publicas e Habitagdo.

Artigo 10 (Direitos dos Afectados) Determina que, sdo direitos da populagdo directamente afectada:
a) Ter restabelecido o seu nivel de renda, igual ou superior ao anterior;
b) Ter restaurado o seu padrdo de vida igual ou superior ao anterior;
c) Sertransportado com os seus bens para o novo local de residéncia;
d) Viver num espaco fisico infraestruturado, com equipamentos so-
Ciais;
e) Ter espaco para praticar as suas actividades de subsisténcia;

f) Dar opinido em todo o processo de reassentamento.
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Artigo 11 (Responsabilidade do
proponente da actividade)

Artigo 12 (Responsabilidade de
nivel Central e Local)

Artigo 13 (Participagdo Publica)

Artigo 14 (direito a informagdo)

Capitulo Il, Procedimentos para a
elaboracdo do Plano de Reassen-
tamento

Secgdo |, Procedimentos

Artigo 15 (Plano de Reassenta-
mento)

Determina que o proponente da actividade, é responsavel por:
a) Elaborar e implementar o Plano de Reassentamento;

b) Participar, sempre que convocado, nas reunides da Comissdo Técni-
ca de Acompanhamento e Supervisao;

c) Implementar o projecto de reassentamento em conformidade com
o Plano de Reassentamento aprovado, regulamentos especificos e
de acordo com as recomendagdes decorrentes do processo;

d) Suportar encargos referentes ao processo de elaboragio e imple-
mentacao do Plano de Reassentamento;

e) Facilitar as ac¢des de monitoria e avaliagdo do processo de reassen-
tamento pela Comissao Técnica de Acompanhamento e Supervisao.

Define as responsabilidades de cada um dos sectores envolvidos no pro-
cesso de reassentamento, nomeadamente:

Ordenamento do Territério
Administracdo Local

Obras Publicas e Habitagdo
Agricultura

Governo Distrital

Reafirma a garantia do direito da participagdo publica ao longo de todo o
processo de elaboracdo e implementacdo dos planos de reassentamento
em todos os seus pormenores definidos por Lei.

No seguimento do Artigo 13 do presente regulamento, reafirma e refor-
¢a o direito a informagdo sobre os contetidos dos estudos no ambito dos
processos de reassentamentos e responsabiliza as entidades responsaveis
pela sua elaboragdo, pela sua divulgacao e responder aos pedidos de escla-
recimento num periodo maximo de 15 dias a partir da data da solicitacao.

Esclarece que, para efeitos do presente Regulamento e com as devidas
adaptagoes, o Plano de Reassentamento equipara-se ao Plano de Por-
menor definido nos termos da legislagao de Ordenamento do Territdrio.

Esclarece também que, o Plano de Reassentamento é parte integrante do
Processo de Avaliagao de Impacto Ambiental, de acordo com o Anexo | do
Decreto no 45/2004, de 29 de Setembro, que aprova o Regulamento sobre
o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental.
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Artigo 16 (Modelo de Reassenta-
mento)

Seccdo Il, Caracteristicas Ambien-
tais e Critério para Definicdo do
Talhdo

Artigo 17 (Caracteristicas Am-
bientais)

Artigo 18 (Critérios para a defi-
nicdo do talhdo habitacional na
nova area)

Seccdo Ill, Fases para a elabora-
¢do do Plano de Reassentamento
Artigo 19 (Elaboragdo do Plano de
Reassentamento)

Define o modelo que o processo de reassentamento devera obedecer:
a) Parcela habitacional regularizada e infraestruturada;

b) Tipologia habitacional com caracteristicas minimas de tipo I, com
70m? de area.

Determina que, as habita¢des definidas no niumero anterior deverdo ser
construidas com recurso a material convencional e de acordo com o pro-
jecto aprovado.

Determina que os projectos habitacionais devem obedecer as caracteris-
ticas sociais e culturais do local de reassentamento.

Determina que, no processo de construcdo das habitacdes deve-se garan-
tir a preservacgdo da vegetacgao.

Determina que, nos locais de reassentamento deve-se assegurar a conti-
nuidade do exercicio de actividades de subsisténcia, consoante os casos,
ou definir programas de geragao de renda.

Determina que o processo de reassentamento é acompanhado pela im-
plantagao das vias de acesso, sistemas de abastecimento de dgua, sane-
amento do meio, electrificagdao, posto sanitario, escola, centro infantil,
mercado, lojas, posto policial, locais de lazer, de pratica de desporto,
recreagdo, de culto e de reuniao.

Determina que, em locais de reassentamento sao reservadas areas para
a pratica de agricultura, pecudria e outras actividades.

O Artigo 17 define as caracteristicas ambientais a considerar no local de
reassentamento, em particular, as caracteristicas do solo da area seleccio-
nada.

Determina os critérios para a definicdo do tamanho do talhdo habita-
cional.

Devem ser considerados os seguintes aspectos:

a) Aptid3o para construgdo, com inclinagdo n3o superior a 10%, areas
sem nivel freatico alto;

b) Nas zonas urbanas n3o deve ter uma area nio inferior a 800m2;
c) Nas zonas rurais ndo deve ter uma area inferior a 5.000m2;

d) Acesso frontal a via de acesso;

e) Ventilagdo natural;

f) Acesso a dgua e outras infraestruturas;

g) Acesso aos equipamentos sociais.

Define também que, em caso de as condigdes fisico-naturais ndo serem
favoraveis para o estabelecimento de agua potavel, a construgdo da latrina
melhorada deve respeitar a distancia minima de 10 metros a separacdo da
casa.

Determina que, nas zonas rurais deve-se garantir espacos fisicos para a
produgao de horticolas e criagao de aves e outros animais.

Define os passos para a elaboracdo do plano de reassentamento.
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Artigo 20 (Colecta e andlise de Indica os elementos necessarios para a colecta de dados fisicos e socioeco-
dados) noémicos para area afectada, nomeadamente:

a)

b)
c)
d)

e)

Identificacdo e delimitacdo da area de intervencdo, considerando
sempre que possivel as zonas mais proximas da area do projecto ou
empreendimento;

Quantificagdo das familias afectadas e seu perfil socioeconémico;
Caracterizagdo fisico-ambientais;
Ocupagao actual;

Identificacdo das necessidades e preferéncias da populagdo afectada.

Indica que os estudos socioecondmicos a serem efectuados, devem focar a:

a)
b)

c)
d)

e)

Situacdo actual dos afectados;

Organizagao social e estrutura de lideranca da comunidade onde
estdo inseridos;

Grupos vulnerdveis e dependentes;

Caracteristica-padrdo das familias, incluindo uma descri¢cdo da or-
ganizagdo dos sistemas de produgdo, do trabalho e informagao ba-
sica sobre os modos de vida;

Os possiveis impactos sociais da transferéncia.

No ambito do disposto na alinea d) do numero anterior sdo incluidos,
como relevantes:

a)

b)

1)

Os niveis de producdo e de rendimento obtidos de actividades eco-
noémicas formais e informais, bem como os padrdes de vida, sem
prejuizo do estado de saude da populagdo a deslocar;

A dimens3do das perdas esperadas totais ou parciais do activo, a di-
mensao fisica ou econdmica dos afectados;

O levantamento das formas de acesso a terra, habitagdo, agua, es-
tradas, servigos sociais, escolas e saude;

A quantificagdo dos membros das familias e seu grau parentesco;
A relagdo e o vinculo familiar e/ou social entre eles;

O regime de ocupacdo do imével (proprietario, ocupante, inquilino,
cedido);

Verificagdo do nimero de familias sob o mesmo tecto;
O tempo de residéncia no imdvel;

O numero de contribuintes na renda familiar;

O sexo do chefe da familia;

A escolaridade dos ocupantes do imdvel, com destaque para os
contribuintes na renda familiar;

O numero de criangas, idosos e deficientes;

m) Os grupos mais vulneraveis, velhos, familias chefiadas por mulhe-

n)

o)

res, vilvas e jovens sejam ouvidos a fim de garantir seus direitos;
O tipo de combustivel utilizado para o preparo de alimentos;

A participacdo da familia na organizag¢do social da comunidade.
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Artigo 21 (Elaboragdo do Plano de Define que, a elaboragdo do Plano de Reassentamento obedece aos se-
Reassentamento) guintes elementos:

a) Andlise do perfil socioeconémico das familias afectadas;
b) Avaliagio e analise dos bens tangiveis e intangiveis;
c) Defini¢do dos critérios de compensacio;

d) Apresentacdo de solucdes e alternativas técnicas e economicamen-
te viaveis que permitam manter ou melhorar o actual nivel de vida
das familias afectadas.

Por familias afectadas refere-se as familias do local de partida e do local
de reassentamento.

Artigo 22 (Plano de Acgdo da Im- Define os elementos que deve conter o plano, nomeadamente, matriz ins-

plementacdo do Projecto de Re- titucional (6rgdos envolvidos no processo), cronograma de execugdo das

assentamento) tarefas e orcamento para o pagamento ndo sé os custos de reposicao dos
bens como também outras despesas inerentes ao processo.

Artigo 23 (Consulta Publica) Determina que:
pelo menos 4 consultas devem ser feitas;

todas devem ser tornadas publicas através dos principais meios de
comunicagdo social; existentes e nos locais de intervengdo;

dDivulgar o processo de modo a garantir a participacio publica;

para cada consulta devem ser exaradas, no prazo de cinco dias
Uteis, as respectivas actas que devem ser assinadas pelos membros
das Comissdes Técnicas de Acompanhamento e Supervisdo do Re-
assentamento, representantes dos afectados e dos proponentes;

as actas devem ser afixadas nos locais de estilo para conhecimento
publico.

Regulamento Interno para o Funcionamento da Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do Reas-
sentamento — Diploma Ministerial no 155/2014 de 19 de Setembro

Artigo 7 (FungGes da Comissdo Como 6rgdo de acompanhamento e supervisdo, determina que sdo fun-
Técnica) ¢Oes da comissdo as seguintes:

a) Acompanhar, supervisionar, dar recomendagdes metodoldgicas so-
bre todo o processo de Reassentamento;
b) Emitir pareceres técnicos sobre os planos de Reassentamento;

c) Elaborar relatérios de monitoria e avaliagdo do processo de Reas-
sentamento, tendo em conta os planos previamente aprovados;

d) Propor a notificagdo do proponente de uma actividade para prestar
esclarecimentos sobre o decurso do processo de Reassentamento;

e) Propor normas complementares para a implementac3o do presen-
te Regulamento;

f) Intervir em todas as fases do processo de reassentamento, incluin-
do a respectiva fiscalizagao;

g) Consciencializar a popula¢io sobre os seus direitos e obrigacdes no
processo de reassentamento;

h) Comunicar as autoridades competentes sobre quaisquer irregulari-
dades ou ilegalidades detectadas durante o reassentamento.

Artigo 12 (FungGes da Comissdo Determina que, trimestralmente, a Comissdao deve submeter ao Ministro

Técnica) que superintende a drea do Ordenamento do Territério, os relatdrios téc-
nicos sobre as actividades desenvolvidas no ambito de supervisdo dos pro-
cessos de Reassentamento.
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Minas

Lei de Minas, Lei n2 20/2014 de

Capitulo I, Disposicoes Gerais
Secgao Il, Papel do Estado
Artigo 30 (Justa Indemnizagdo)

Artigo 31 (Conteldo da Justa In-
demnizagdo)

Artigo 32 (Envolvimento das co-
munidades)

APLICABILIDADE

18 de Agosto

Determina que, quando a area disponivel da concessdo abranja, em parte
ou na totalidade, espagos ocupados por familias ou comunidades que
implique o seu reassentamento, a empresa é obrigada a indemnizar os
abrangidos de forma justa e transparente, em moldes a regulamentar
pelo Governo.

Estabelece que, a justa indemnizagao deve ser firmada num memorando
de entendimento entre o Governo, a empresa e a(s) comunidade(s), po-
dendo o acto ser testemunhado por organizagao de base comunitaria,
se tal for requerido por uma das partes.

Determina que, o memorando de entendimento referido no nimero ante-
rior constitui um dos requisitos para a atribuicao do direito de exploragdo
mineira.

Determina que, é responsabilidade do Governo assegurar melhores ter-
mos e condigdes do acordo em beneficio da comunidade, incluindo o
pagamento da justa indemnizagdo.

Estabelece que, a justa indemnizacdo aos utentes dos direitos preexistentes
abrangidos pela actividade mineira referida no artigo anterior abrange, inter
alia:
a) Reassentamento em habitacdes condignas pelo titular da conces-
sdo, em melhores condigdes que as anteriores;

b) Pagamento do valor das benfeitorias nos termos da Lei da Terra e
outra legislagdo aplicavel;

c) Apoio no desenvolvimento das actividades de que depende a vida e
a seguranca alimentar e nutricional dos abrangidos;

d) Preservagdo do patriménio histérico, cultural e simbélico das fami-
lias e das comunidades em modalidades a serem acordadas pelas
partes;

e) O reassentamento definitivo sé pode ocorrer quando as pesquisas
confirmarem a disponibilidade dos recursos minerais objecto da
licenga para efeitos de inicio da produgdo, obedecendo a principios
definidos em regulamento do Conselho de Ministros.

Determina que:

E obrigatdria a informacéo prévia as comunidades sobre o inicio de
actividades de prospeccdo e pesquisa, bem como da necessidade
do seu reassentamento temporario para tal fim;

Obrigatdria a consulta prévia das comunidades antes da obtengdo
da autorizagdo do inicio da exploragdo mineira;

O governo deve criar mecanismos de envolvimento das comunida-
des nos empreendimentos mineiros implantados nas suas areas.

Cabe ao governo assegurar a organizagao das comunidades abran-
gidas para o seu envolvimento nos empreendimentos de actividade
mineira nos termos do niumero anterior.
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Petroleos e Gas

APLICABILIDADE

Lei dos Petrdleos, Lei n2 21/2014 de 18 de Agosto

Artigo 7 (Justa Indemnizagdo)

Artigo 8 (Conteudo da Justa In-
demnizagao)

Artigo 9 (Distin¢do de Direitos)

Artigo 10 (N3do sobreposi¢do dos
direitos)

Determina que, o Estado garante uma justa indemnizagdo, paga pelos
concessionarios dos direitos de exploracao do petrdleo e do gas, as pes-
soas ou comunidades que detém, a qualquer titulo, direitos de uso e
aproveitamento da terra bem como sobre a agua territorial.

Tal como na Lei de Minas, a lei de Petrdleos determina que:

Quando a area disponivel da concessdao abranja em parte ou na
totalidade espagos ocupados por familias ou comunidades que
implique o seu reassentamento, a concessiondria é obrigada a in-
demnizar os abrangidos de forma justa e transparente, em moldes
a regulamentar pelo Conselho de Ministros.

A justa indemnizagdo deve ser firmada num memorando de enten-
dimento entre o Governo, a concessionaria e a comunidade.

O memorando de entendimento referido no numero anterior cons-
titui um dos requisitos para a atribuicdo do direito de exploragdo do
petréleo e gas.

Determina que, a justa indemnizacdo abrange:

a) Reassentamento em habitagdes condignas, pelo titular da conces-
sao, em melhores condi¢Ges que as anteriores;

b) Pagamento do valor das benfeitorias nos termos da Lei de Terras e
outra legislacdo aplicavel;

c) Apoio no desenvolvimento das actividades de que dependem a vida
e a seguranca alimentar e nutricional dos abrangidos;

d) Preservagdo do patriménio histérico, cultural e simbdlico das fami-
lias e das comunidades, em modalidades a serem acordadas pelas
partes.

Determina que, o reassentamento s6 pode ocorrer quando as pesquisas
confirmarem a disponibilidade dos recursos petroliferos objecto da li-
cenga para efeitos de inicio da produgao, obedecendo a principios defi-
nidos pelo Conselho de Ministros.

Esclarece que, o direito de exploracao do petréleo e do gas é distinto do
direito de uso e aproveitamento de terra ou de outros direitos preexisten-
tes nos termos da lei.

Define que, a atribui¢do do direito de exploragdo de petrdleo e de gas ndo
pressupde a atribuicdo do direito de uso e aproveitamento da terra ou de
outros direitos preexistentes, que sdo do Estado.

Determina que, o Governo deve decretar o fim do direito de exploragdo
de petrdleo e gas, e das operagdes petroliferas, por caducidade da licenga,
esgotamento do recurso ou violagdo da lei.

Determina que, declarado o fim do direito de exploragao do petrdleo e do

gas, os utentes dos direitos preexistentes ou seus herdeiros gozam de pre-
feréncia na atribui¢do dos direitos renunciados a favor do Estado.
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Artigo 10 (Envolvimento das co- Determina que:

munidades) ® E obrigatdria a informacdo prévia as comunidades sobre o inicio de
actividades de pesquisa, bem como da necessidade do seu reassen-
tamento temporario para tal fim;

® E obrigatdria a consulta prévia as comunidades para a obtencédo da
autorizagdo do inicio da actividade petrolifera;

® O governo deve criar mecanismos de envolvimento e assegurar a
organizagao e participagdo das comunidades nas areas onde se en-
contram implantados empreendimentos petroliferos.

Artigo 42 (Reassentamento) Determina que, o investidor do empreendimento petrolifero onshore deve
garantir os custos de reassentamento das populagdes apds a consulta pré-
via das mesmas.

Determina que, no processo de consultas participam, para além dos re-
presentantes das pessoas contempladas, os 6rgaos locais do Estado e as
autoridades comunitarias.

Determina que, aos abrangidos pelo reassentamento devem ser garan-
tidas condigGes de vida condignas e superiores as que possuem na area
em que vivem, através de uma justa compensagao.

Sec¢ao 4
Algumas experiéncias de processos de reassentamento

Nesta seccdo sao resumidas algumas praticais conhecidas em processos de reassentamento, nomeada-
mente o caso da construcdo da Barragem de Nacala, na provincia de Nampula e o caso da construcao
da fabrica de gas natural liquefeito no distrito de Palma, na Provincia de Cabo Delgado.

1. Reassentamento de Nacala
Introducao

O Projecto da Barragem de Nacala?” foi um empreendimento do Governo de Mogambique, através do
Ministério do Plano, financiado pelo Governo Americano, através do Millennium Challenge Compact
(MCC)/ Millennium Challenge Mogambique (MCA). Este projecto consistiu na reabilitacdo e aumento
da capacidade de armazenamento de dgua da barragem, tendo implicado o reassentamento de algu-
mas familias.

Este projecto enquadrava-se no contexto de programas de reducdo da pobreza e crescimento econé-
mico em quatro provincias de Mogambique, tendo como foco principal investimentos em bens fisicos,
reforma de politicas e capacitacdo e fortalecimento institucional. Quatro projectos faziam parte do
programa do MCC, dentre os quais o Projecto de Abastecimento de Agua e Saneamento (WSSP). As ac-
tividades que estavam associadas a reabilitacdo e expansao da Barragem de Nacala eram o Projecto de
Estradas, o Projecto de Servicos de Uso da Terra e o Projecto de Apoio ao Rendimento de Agricultores.

1. Base Legal

Os processos relacionados com as actividades de reassentamento no ambito deste projecto, desde a
sua planificagdo até a sua implementagao, tiveram como base os instrumentos legais existentes em
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Mocambique, na altura do projecto, assim como os principios e regulamentos das agéncias responsa-
veis pela implementacdo do mesmo, nomeadamente, o Millennium Challenge Corporation e o Banco
Mundial (Politica Operacional do Banco Mundial n24.12 - PO 4.12).

Conscientes sobre a falta de legislacdo especifica para abordar de forma exclusiva as questdes de re-
assentamento, verificou-se que a legislacdo concernente ao investimento reconhecia que, devido a
uma série de investimentos internos e estrangeiros, algumas populacdes poderiam ser afectadas pela
necessidade de terem de ser deslocadas das suas unidades habitacionais para locais diferentes.

Assim, para efeitos deste projecto, fez-se uma combinacdo de trés principais Leis e seus respectivos
Regulamentos e Diplomas Ministeriais que regulam o uso e aproveitamento da terra, a avaliagdo de
bens e perdas, a compensacao, os direitos de uso e aproveitamento dos recursos naturais, o direito
consuetudinario relacionado com o reassentamento, a legislacdo ambiental e sobre o bem-estar social
para projectos de investimento privados ou publicos. Conforme aplicavel, esta legislacdo orientou o
processo de expropriacdo, de compensacgao e resolucao das reclamacdes resultantes do processo de
reassentamento. Tanto a legislacdo mogcambicana como as directrizes internacionais previam compen-
sacdo em dinheiro ou em género.

A legislacdo relevante para o presente RAP que foi revista e promulgada inclui:
e A Lei e Regulamento de Terra;
e A Lei do Ambiente e o seu respectivo Regulamento; e

® A Lei do Ordenamento do Territério (Lei N2 19/2007 de 18 de Julho) e o seu Regulamento (De-
creto n2 23/2008 de 01 de Julho).

Especificamente, a legislacdo com base na qual se implementou o reassentamento, destacava-se do
seguinte modo:

A Lei do Ambiente, Lei n2 20/97, aprovada em Julho de 1997, engloba o seguinte:

e E aplicdvel a todas as actividades publicas e privadas que possam directa ou indirectamente
influenciar o ambiente;

® Os poluidores ou qualquer pessoa que degrade o ambiente, sdo obrigados a remediar a polui-
¢do, a reparar os danos ou a compensar financeiramente pelos danos provocados;

® Proibe a poluigdo do ambiente em qualquer estdgio de um projecto;
e Estipula a obrigag¢do do Governo de determinar os padrées de qualidade ambiental;

® Proibe o estabelecimento de infra-estruturas, que pela sua dimenséo, natureza ou localiza¢Go
possam causar um impacto negativo significativo sobre o ambiente; e

® Proibe todas as actividades que podem colocar em perigo a conservagdo, a reprodugdo, a
qualidade e a quantidade dos recursos bioldgicos, especialmente aqueles em perigo de extin-
¢do.

A Lei do Ordenamento do Territério (Lei N2 19/2007 de 18 de Julho) e o seu Regulamento (De-
creto n? 23/2008 de 01 de Julho), com a finalidade de:

e Contribuir para o uso racional e sustentdvel dos recursos naturais;

® Preservar o equilibrio ambiental;

® Promover a coesdo nacional;

e Avalorizagdo dos diferentes potenciais de cada regido;

e A promogdo da qualidade de vida dos cidaddos nas zonas rurais e urbanas;

® Melhoria das condicbes de habitagdo;
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® Infra-estruturas e sistemas urbanos; e
® A seguranca das populacdes vulnerdveis as calamidades naturais ou a acgdo do homem.

Relativamente aos procedimentos de expropria¢do, os consultores apoiaram-se nos termos do Decreto
N2 23/2008 de 1 de Julho e do Diploma 181/2010 de 1 de Novembro, que exigem a emissao, pela en-
tidade expropriadora, de um aviso formal ao titular de direitos sobre o bem a ser apropriado. Note-se,
porém, que esta lei e as suas provisdes haviam sido recentemente promulgadas e ainda ndo haviam en-
trado em vigor. Na sequéncia disto, o MCA-Mogambique tentou obedecer a necessidade de obtencdo
de uma declaracdo de utilidade publica junto das autoridades relevantes, mas na altura ndo existiam
mecanismos claros a serem seguidos pelo que nada foi concretizado neste sentido.

Esta legislacdo estabelece principios e directrizes de compensacdo a pessoas que precisam de ser com-
pensadas de forma justa, em conformidade com a Lei. A Lei indica que, a compensacao devera ser
calculada em termos de perda de bens tangiveis e intangiveis, de ruptura da coesdo social e a perda de
meios de producao.

Em 2008, foi desenvolvido um Diploma Ministerial para definir a operacionalizacdo do processo de
expropriacdao e de compensacao as pessoas afectadas por interesses publicos ou privados, por necessi-
dades ou realizagGes publicas. Este diploma recaia sob a responsabilidade de trés Ministérios, nomea-
damente o Ministério para a Coordenacdo da accdo Ambiental, o Ministério das Finangas e o Ministério
da Justica. No entanto, este Diploma Ministerial sé foi publicado formalmente em 2010, como Diploma
Ministerial N2 181/2010 de 3 de Novembro, sob a algada dos trés Ministérios. Ndo obstante, o consul-
tor baseou-se no esboco existente para se apoiar durante o processo planificacdo e implementacdo do
reassentamento.

Entretanto, o Consultor do RAP levou também a cabo prdticas comummente aceites para abordar este
requisito, incluindo:

® A participacdo publica extensiva durante e apds a realizagdo do AlAs;
e O envolvimento com as autoridades locais a nivel da Provincia, do Distrito e do bairro;
® A provisao de avisos atempados as pessoas e entidades afectadas; e

® Asua assinatura dos Acordos de Compensagao com testemunhas escolhidas pelos préprios afec-
tados, representantes do governo local e do projecto.

Os mesmos principios foram adoptados por todos os projectos implementados em Mogcambique pelo
MCA-Mogambique com vista a uniformizar a abordagem nos processos de reassentamento no ambito
do Compacto, como é também o caso, por exemplo, do Projecto sobre o “Desenho Detalhado e Super-
visdo da Construcdo para Melhoria do Saneamento de Trés Cidades: Pemba, Nampula e Quelimane”.

2. Actividades Previstas e Realizadas no Ambito do Projecto
As actividades de reabilitacdo da Barragem incluiam:

® O restabelecimento de um acampamento de construgao que seria gerido pelo Empreiteiro que
fosse implementar o projecto;

® O realinhamento da estrada nacional N12 na parte inferior da parede da barragem;
® Reparacgdes e elevacao do paredao da barragem;

® A construgao de um novo descarregador e o respectivo canal;

® A construcao de novas comportas e condutas; e

® A construcdo de varias estruturas de concreto reforgado.
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3. Estudos Realizados e Resultados

Foram efectuados diversos estudos sobre as melhores opcGes para a realizagdo dos objectivos com
vista a identificar e minimizar, o maximo possivel, os impactos negativos do projecto a nivel ambiental,
social e infraestruturas existentes no terreno.

Para tal, foram considerados aspectos ligados a topografia, a infraestrutura de barragem existente. O
desenho final do desvio da estrada e do novo posicionamento do descarregador teve como resultado
o seguinte:

A opg¢do preferida de alinhamento da estrada é a que posiciona a Estrada a jusante do dique
elevado. As sec¢bes na parte inicial e final do desvio da Estrada foram posicionadas de modo a
minimizar o impacto sobre as estruturas existentes, tais como as habitagées e o posto policial.

A zona de impacto das componentes do projecto em termos de reassentamento limita-se a drea
geral imediatamente a volta da Albufeira de Nacala e da aldeia ou assentamento existente, a
comunidade de Muherete.

.... Em conjunto, estas duas componentes irdo afectar vinte estruturas separadas, das quais de-
zassete sdo unidades habitacionais e trés sdo escritorios (um escritdrio politico e dois edificios do
FIPAG) o que ird originar a um reassentamento fisico. A elevagdo da altura da barragem ird tam-
bém produzir impactos sobre as zonas periféricas de albufeira actualmente usadas para irrigar
machambas. Um RAP subsequente, que serd denominado “Barragem de Nacala RAP Fase Dois”,
serd desenvolvido de modo a abordar as questées relacionadas com a compensagdo associadas
a perda de aproximadamente 107 machambas.

4. Pesquisa Socioeconémica

Em Janeiro e Margo 2010, um inquérito socioecondmico conduzido junto as familias a serem fisicamen-
te deslocadas, indicou que as 17 familias eram compostas por 76 pessoas.

Relativamente aos bens de producao, a excep¢do de um, todos os agregados possuiam terra na qual
exerciam a actividade agricola. A mandioca e o milho eram as principais culturas produzidas no mo-
mento em que o inquérito foi realizado. Existiam 57 arvores produtivas junto das unidades habitacio-
nais. Nenhum dos agregados possuia gado, 4 tinham cabritos, 1 possuia suinos, 2 possuiam coelhos, 5
possuiam patos e 9 possuiam frangos.

Estes resultados foram obtidos apds a realizacdo de:

® Um estudo socioecondmico sobre a drea e em particular sobre as pessoas possivelmente afec-
tadas, usando para sua identificagcdo o projecto de alinhamento da estrada e da nova comporta
da barragem em sobreposicdo a fotografia aérea da zona, que indicava claramente a localizacdo
das infraestruturas existentes;

® Vdrias reunides com grupos focais do seguinte modo:

® Um grupo apenas de mulheres, no hordrio coordenado conforme a sua disponibilidade. Qua-
se sempre a tarde, depois do almoco;

e Um grupo apenas de homens, geralmente pela manh3;

e Um grupo misto, para confirmacdo de preocupag¢des comuns aos dois géneros e esclareci-
mento de duvidas para que fossem considerados e resolvidos durante o processo de imple-
mentacao;

® Um censo detalhado a cada agregado familiar;

® Desenvolvimento de uma base de dados com o registo detalhado do nimero de cada agregado
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familiar e os bens que cada um possuia individualmente, tipo infraestruturas fisicas existentes e
respectivas dimensdes.

A parte das consultas comunitarias, foram também cerca de 3 rondas de consultas a nivel nacional, provin-
cial e distrital no ambito dos Estudos de Impacto Ambiental e Social e Reassentamento, onde foram convida-
das a participar, por convite publico, através de publicagdo nos principais érgdos de comunicacdo e difusdo
nacional, nomeadamente Jornal Noticias e Radio Mogambique, em lingua portuguesa, e a nivel distrital e
local, através de radios comunitdrias na lingua local. Convites direccionados para entidades governamentais,
sociedade civil e sector privado foram enderecados em todos os locais onde se realizaram as consultas.

5. O Plano de Ac¢do para o Reassentamento

Com base nos resultados obtidos durante os estudos realizados, foi desenvolvido um Plano de Ac-
¢do para o Reassentamento (PAR ou comumente referido como RAP) para assegurar que todas as 19
(dezanove)® Partes Afectadas pelo Projecto (PAPs), fossem tratadas e compensadas de forma justa
pelas suas perdas, e evitar, o maximo quanto possivel, impactos negativos que pudessem resultar das
actividades de reassentamento que seriam implementadas.

Assim, o RAP foi desenvolvido tomando em consideragdo os seguintes aspectos julgados essenciais:

e Implementar o processo de reassentamento com a total participagdo do Comité de Reassenta-
mento nomeado?, das Estruturas do Governo Local, lideres tradicionais e todas as PAPs;

® Especificar os procedimentos a serem seguidos para mitigar os efeitos adversos, para compensar
pelas perdas e impactos, e prover a restaura¢éo de meios de sustento e beneficios do desenvol-
vimento (enhancement) as pessoas e comunidades afectadas nos termos da legislacdo nacional
e das melhores prdticas internacionais;

® Incluir um plano de acgdo calendarizado e um orcamento estimado; e

e Definir uma estratégia de reassentamento com objectivos, elegibilidade, ac¢cées, responsabilida-
des, monitoria e avaliagdo.

6. O Processo de Reassentamento

Com base na pesquisa socioecondmica previamente efectuada, o processo do RAP iniciou em Outubro
de 2010 com a identificagdo de membros do grupo que iriam acompanhar, apoiar e prestar aconselha-
mento durante as negocia¢des com as PAPs, sobre as opgdes e métodos de compensagao pelo reassen-
tamento, que poderiam ser efectuadas em dinheiro® ou em género, incluindo na escolha das op¢des
disponiveis em termos de locais de reassentamento. Os membros dos grupos eram representantes das
PAPs, do governo e da comunidade, seleccionados pelos seus pares para representa-los no processo.

Importa destacar que, no caso das PAPs, o grupo dos que seriam afectados nas machambas, escolhe-
ram um homem e uma mulher para os representar no processo. Os que seriam afectados nas infra-
estruturas também fizeram o mesmo. Adicionalmente, foram escolhidos também, pela comunidade,
um homem e uma mulher que deveriam ser seriam partes neutras no processo de acompanhamento
e aconselhamento ao consultor sobre as melhores opg¢des e caminhos em beneficio das PAPs. Todos
estes representantes, escolhidos pela comunidade, seriam o elo de ligacdo com os seus pares e o con-
sultor através do Comité de Reassentamento.

28
29

Devido a acordos entre o MCA e o FIPAG, foram excluidas deste processo especifico as infraestruturas afectadas do FIPAG.

Com vista a assegurar a transparéncia do processo de implementagdo foi criado um Comité de Reassentamento com representantes
eleitos dos grupos dos afectados, neutros da comunidade, entidades sectoriais do governo distrital e representantes do governo local
formal e tradicional.

30 A escolha pela compensagdo em dinheiro pelas PAPs foi discutida com a MCA-Mozambique e MCC que estabeleceram esta escolha da

modalidade de compensagdo como um principio do MCC.

JUSTA INDEMNIZACAO DERIVADA DE REASSENTAMENTOS PROVOCADOS POR PROJECTOS ECONOMICOS

39



Tal como previsto nas directrizes do Banco Mundial e do IFC em vigor na altura do Projecto, apds nu-
merosas discussées para clarificar as op¢des de compensacdo disponiveis, que incluiam, para além
da compensagdao em dinheiro, a compensagdo em género tais como a provisdo de uma casa com as
mesmas caracteristicas das suas actuais casas porém com algumas melhorias ou uma casa de alvenaria
convencional na mesma comunidade mas num lugar diferente (de entre as trés areas indicadas pelas
Direcgdes Distritais da Agricultura e de Infra-estruturas), e um titulo sobre o Direito de Uso e Apro-
veitamento da Terra (DUAT), em Dezembro de 2010, as PAPs assinaram um documento de “Opcdo de
Compensacao” declarando as suas op¢des de compensacao.

Todavia, as PAPs cujos agregados seriam afectados declararam que ndo estavam interessados na aqui-
sicdo de nova terra ou de um DUAT, preferiam receber uma compensacdo em dinheiro, uma vez que,
conforme foi reafirmado inimeras vezes pelas proprias PAPs, as mesmas ja possuiam um local alter-
nativo para se transferirem. Como forma de assegurar o maximo possivel que as PAPs nao ficariam
sem local para onde se deslocar, o consultor apenas aceitou esta opgao apds confirmacdo in loco que
efectivamente as PAPs tinham para onde ir e se os locais reuniam as condi¢Ges necessarias e se, princi-
palmente, essas dreas ndao recaiam no alinhamento da nova estrada. Todas as PAPs, a excepc¢ao das trés
estruturas que eram usadas como escritérios, foram capazes de mostrar ao Consultor do RAP o local
para o qual se iriam deslocar apds a compensacao.

Em Abril de 2011, cada PAP reconfirmou a sua opg¢ao de compensac¢do e assinou um Acordo de Com-
pensacdo que listava todos os bens sujeitos a compensacdo e os subsidios. Apenas uma das PAPs ndo
concordou com o valor e ndo assinou o Acordo de Compensacdo, passando para um processo mais
extenso de negociagdo.

7. Principais Preocupacoes dos Afectados

As preocupacdes levantadas pelos agregados que tinham de ser reassentados tinham a ver com a subs-
tituicdo das suas arvores, de modo a que continuassem a usufruir de sombras. A outra preocupacdo
estava relacionada com o acesso a dgua a partir das fontes existentes ou de uma nova fonte.

Relativamente as darvores, infelizmente ndo muito se poderia fazer sendo efectuar-se o pagamento
das arvores como compensacdo. Sobre o abastecimento de agua, foi negociado com o FIPAG para que
fosse colocado um acesso de dgua na comunidade para se poder fazer valer os limites de proteccado, de
250m, a volta da albufeira e impedir que as pessoas fizessem uso directo da albufeira para obter dgua,
pescar e/ou nadar. Ndo se sabe, no entanto, se este acordo foi ou ndo cumprido pelo FIPAG.

8. O Calculo das Compensagoes

Todas as infraestruturas a serem deslocadas foram avaliadas em Margo de 2011 pela Direc¢ao Provin-
cial de Obras Publicas de Nampula, com base nos procedimentos oficiais de avalia¢do de infraestrutu-
ras em vigor em Mogcambique. Para cada agregado ou escritdrio foi produzido um relatério de avaliacdo
oficial, que foi entregue a cada PAP como suporte legal da avaliacdo feita a sua infraestrutura.

Tal como para as infraestruturas, as culturas e arvores foram também avaliadas com base nos valores
de referéncia oficiais disponibilizados pela Direc¢dao Provincial de Agricultura de Nampula. Foi produzi-
da uma ficha de registo de culturas e dreas que foram identificadas, indicadas e medidas pelo PAP, pelo
consultor e por um oficial distrital da agricultura.

Considerando o facto de que o novo local para onde as PAP seriam deslocadas situava-se dentro da
mesma comunidade, a uma distancia de menos de 3km, as condi¢Bes de acesso aos recursos sociais
(escolas e servigos de salde) e econdmicos (acesso a estradas, locais de producdo e mercados) ndo
seriam diferentes, a excepcdao de uma PAP, que seria deslocada para uma area préxima da Sede do
Distrito de Nacala-a-Velha. Todavia, de entre os dezassete agregados que seriam transferidos, foram




identificados dois agregados ou PAPs vulneraveis, isto é, um agregado cujo chefe de familia era uma
vilva de 62 anos de idade e outro agregado chefiado por uma vilva de 58 anos de idade. Atenc¢ao es-
pecial foi dedicada a estas duas PAPs para monitorar o seu processo de restabelecimento e para prover
0 apoio necessario para as acomodar nos locais indicados, junto as suas familias.

Além dos valores calculados para compensar as perdas, foram também pagos as PAPs um valor adi-
cional de 10% de compensag¢ado por bens intangiveis e pela ruptura da coesdo social, que foi calculado
a partir do valor da casa, conforme determinado por lei para a expropriacdo de bens com finalidade
de investimentos publicos. Adicionalmente, foi alocado um subsidio de transporte para cada PAP, ndo
obstante se ter disponibilizado transporte para todos.

9. Pagamento das Indemnizagdes

As indemnizacGes foram feitas em dinheiro e em género. Todas as indemniza¢ées em dinheiro, no
ambito deste projecto, foram efectuadas via banco, com vista a assegurar que fossem apenas as PAPs
directamente afectadas a receberem as compensacdes.

Todas as PAPs abriram contas conjuntas com as suas esposas, como forma de assegurar que ambos
tivessem conhecimento sobre a existéncia dos valores pagos e para “assegurar” que o seu uso para
futuros investimentos fosse conjunto. Para os casos em que elas ndo registaram os seus nomes nas
contas, foi com o seu préprio consentimento e apds explicagdo clara, porque assim foi.

A abertura das contas para as PAPs ndo foi necessariamente voluntaria, pois foi uma imposi¢do consi-
derada altamente relevante e importante para assegurar a entrega dos valores a cada PAP. Depois da
sua entrega, cada PAP poderia escolher o que fazer com a sua conta e com o seu dinheiro. Explicou-se
as PAPs e discutiu-se as diferentes formas de como elas poderiam usar melhor o dinheiro sem o gastar
de uma unica vez. Contudo, cada um tinha a opgao de fazer o que bem entendesse.

Uma vez que eram e sdo necessarios documentos legais para a abertura de contas bancarias, o consul-
tor tratou de toda a documentacao necessdria para cada uma das PAPs, inclusive, os registos de nasci-
mento para quem ndo tinha. Tratou-se também de Bls e NUITs. Ndo obstante, foi interessante verificar
gue a maioria das pessoas tinha Cartdo de Eleitor!

Apds a aprovacgao e a confirmacdo dos depdsitos em cada uma das contas das PAPs, elas foram levadas
para o balcao onde as suas contas foram abertas e a maior parte das pessoas levantou na totalidade os
seus valores, tendo depois regressado para a comunidade com dinheiro vivo. Apenas algumas optaram
por manter as contas e irem usando conforme a necessidade que fossem tendo.

Quem escolheu casa, teve uma casa de alvenaria que respeitava o mesmo desenho e necessidade da
casa de palha que tinha. As casas foram construidas nos locais disponiveis indicados para o efeito, ndo
longe dos locais iniciais.

Il. Desenvolvimento de Gas da Bacia do Rovuma em Palma3!

Introducao

O Projecto de Desenvolvimento de Gas em Mogambique, em Palma, é um investimento privado que
tem duas empresas internacionais como principais promotoras do investimento, nomeadamente a
americana Anadarko Mogambique Area 1, Lda. (AMA1) e a Eni East Africa, S.p.A. (EEA). O Projecto tem
uma duracao inicial de 30 anos, mas pode ser estendido, dependendo do desenvolvimento das reser-
vas de gds no futuro.

31 a informac&o sobre este projecto tem como fonte os documentos produzidos e publicados para consulta publica em Novembro de 2015

que podem ser consultados no site do Projecto www.mzlng.com e um encontro tido com os responsdveis pela produgdo e coordenagdo
dos mesmos, nos escritérios da Anadarko em Maputo.




Este projecto, situado na peninsula de Afungi, no Distrito de Palma, Provincia de Cabo Delgado, em Mo-
cambique, tem como finalidade a exploragdo conjunta de reservas de gas natural, seu processamento
e exportacdo em estado liquido (GNL), no ambito do Contrato de Concessdo para Pesquisa e Producgdo
da Area 4 Offshore da Bacia do Rovuma, celebrado com o Governo da Republica de Mogambique e a
ENH no dia 20 de Dezembro de 2006.

O DUAT da drea do Projecto foi concedido ao consércio empreendedor a 12 de Dezembro de 2012,
originalmente de 7.000ha, foi demarcada em Junho de 2014%, tendo a area final demarcada ficado
com 6.625,24ha a favor do consércio. Esta drea de DUAT foi confirmada por Decreto a 2 de Dezembro
de 2014.3

Este projecto afecta ndo apenas pessoas que deverdo ser deslocadas fisica e economicamente, como
também afecta pessoas do local onde estas familias serdo alojadas.

1. Base Legal

Conforme referido nos documentos do projecto, o Plano de Reassentamento (PR) foi preparado em
conformidade com o Decreto N2 31 de 2012 (Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resul-
tante de Actividades Econémicas) e a Norma de Desempenho 5 da International Finance Corporation:
Aquisicdo da Terra e Reassentamento Involuntario (2012) (IFC PS 5).

Em detalhe, o PR do Projecto de Desenvolvimento de Gds em Mogambique, baseou-se nos seguintes
instrumentos legais para o reassentamento e fins compensatdrios:

e A Constituicdo da Republica

e Lei N° 3/2001, de 21 de Fevereiro - A Lei dos Petréleos contempordnea do direi-
to de exercicio de operagdes petroliferas adquiridas pelos proponentes do Projecto
Lei N° 21/2014, de 18 Agosto - Lei dos Petréleos actual

® LeiN°19/97, de 1 de Outubro - Lei de Terras

e Decreto N°31/2012, de 8 de Agosto - Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resul-
tante de Actividades Econdmicas

® Lei N° 19/2007, de 18 de Julho - Lei do Ordenamento do Territério e respectivo Regulamento,
aprovado pelo Decreto No 23/2008, de 1 de Julho

® LeiN°10/88 de 22 de Dezembro - Lei sobre a Proteccdo do Patrimdnio Cultural
® LeiN°10/2004 de 25 de Agosto (Lei da Familia)
® LeiN°28/2007 de 1 de Dezembro (Cddigo Fiscal sobre as Sucessdes e Doagdes)

A somar a legislacdo acima listada, o PR elaborou um quadro comparativo sobre as diferengas existen-
tes entre a legislagdo Mocambicana e o Padrdo de Desempenho 5 da IFC e respostas do Projecto as
diferencas existentes. Particular atencao foi atribuida aos seguintes assuntos:

® Evitar/minimizar a deslocacdo fisica e econdmica
® Género e direitos de propriedade

® Reposi¢cdo da Habitacao

® Reposicdo de Terras agricolas

e Valorizacao da terra

32" 120 marcos foram colocados para demarcar a zona do DUAT, tendo sido evitado incluir na drea concedida area consideradas sensiveis,

como habitagGes, aldeias, zonas com terras humidas, rios e lagoas e a faixa costeira de 100 m.
33 Artigo 11.10 do Decreto-Lei N2 2/2014, de 2 de Dezembro (Decreto-Lei do GNL)
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® Valorizacdo dos bens
® Atencdo especial as pessoas vulneraveis
e Consulta e participacdo informada

e Direitos de acesso aos recursos naturais

2. Actividades Previstas no Ambito do Projecto

Neste projecto, prevé-se que a extrac¢dao do gas natural seja feita no mar, através de furos submarinos
e transportado, através de gasodutos submarinos, para a Fabrica de GNL em terra, transformado para
o estado liquido e armazenado em tanques para posterior exportacdo para os mercados internacionais.

Mais concretamente, as actividades do Projecto irdo ocorrer em trés zonas, nomeadamente:

® No mar - construcdo de furos e instalacao de gasodutos no fundo do mar para ligar os furos e
para transportar o gas natural para a Fabrica de GNL em terra;

® Perto da costa - construcdo de ponte-cais, uma Instalacdo de Descarga de Materiais (IDM) e a
imposicao de uma Zona de Exclusdo Maritima com 500m (ZEM) durante a fase de construcao, e
uma Zona de Seguranca com 1.500m (ZS) durante as operacdes; e

® Emterra- construcdo e operacdo de uma Fabrica de GNL e toda a infraestrutura associada, como
residéncias, acampamento de construcdo e uma pista de aterragem.

3. Estudos Realizados e Resultados

Os estudos realizados no ambito deste projecto consistiram na recolha de informacgdo sobre a popula-
¢do que seria afectada pelo projecto. Os métodos de recolha de informagdo consistiram no seguinte:

® Realizagdo de um censo que incluia um inventdrio patrimonial e toda outra informagao socioe-
condmica relevante para a caracterizacdo dos afectados;

e Realizacdo de discussdes em grupos focais;
® Mapeamento comunitario;
e Estudos de base das pescas e da agricultura.

Os resultados dos estudos identificaram quatro grupos de agregados familiares que irdo sofrer impac-
tos do seguinte modo:

® Agregados familiares que sdo fisicamente deslocados (terrestre) das aldeias de Quitupo, Milam-
ba, Simo e Ngodji;

® Agregados familiares que sdo economicamente deslocados (terrestre) nas aldeias de Quitupo,
Maganja, Palma Sede e Senga;

® Populagdo hospedeira (terrestre) incluindo Quitunda, a zona de produgdo de Senga; e

® |Individuos que perderdo acesso a zonas de pesca ou areas de colecta entre-marés (maritimo)
das aldeias de Palma Sede, Milamba, Salama, Nsemo, Kibunju, Nfunzi, Mpaia e Maganja.

4. Pesquisa Socioecondmica

O resultado dos estudos realizados indica que o nimero total de agregados familiares a serem econo-
micamente e fisicamente deslocados em terra é de 1.230, sendo 471 com deslocacgdes fisicas (463 de
Quitupo e 8 de Senga) e 759 com impactos econdmicos (Maganja com 383, seguido de Palma Sede com
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308, os restantes de Senga (35), Mondlane (18) e Quitupo (15)).

A populacdo afectada é predominantemente jovem, sendo que, uma grande parte deles (45%), sdo
agregadores familiares cujos membros sdo menores de 15 anos. A frequéncia escolar de criancgas de
15 anos, a data da realizacdo do censo do reassentamento, é baixa, sendo os niveis de escolaridade
bastante mais baixos para as mulheres que para os homens.

O numero de 4rvores afectadas pelo Projecto é de 59.288 — 8 variedades de arvores de fruta. Sdo
muito poucas as familias que possuem animais domésticos para alimenta¢do. Apenas 249 agregados
familiares, dos 1.230 afectados, é que possuem animais domésticos, sendo as galinhas e os pombos os
mais predominantes, seguindo depois os cabritos, patos e ovelhas.

A base de subsisténcia predominantes é a agricultura e a pesca, complementadas com pratica de colec-
ta de frutos silvestres, tubérculos e algum emprego formal que tem garantido um rendimento regular
as familias com pessoas empregues, e tem estado também a estimular o desenvolvimento de comércio.

O periodo de maior escassez de alimentos é entre Dezembro e Marco, altura em que as culturas sdo
plantadas. Porém, foi referido que esta situa¢do tem estado a melhorar como resultado da criacdo de
emprego a nivel local dentro das actividades preparatérias do Projecto.

5. O Plano de Acgao para o Reassentamento

O PR foi elaborado tendo em consideragdo acordos prévios sobre responsabilidades neste processo
entre o GAM e o Projecto, celebrados em Julho de 2015.

Com base nos resultados das consultas efectuadas, desenvolveu-se o Plano de Reassentamento (PR),
como é designado neste projecto, que inclui critérios de elegibilidade e compensagdo.

O Projecto deslocara fisicamente 471 agregados familiares que receberdo novas habitacdes, constru-
idas pelo Projecto, numa aldeia de reassentamento em Quitunda. Outros 759 agregados familiares
perderdao o acesso ao uso de terra cultivada, terra de pousio ou mata, e outros bens terrestres. Todos
os agregados familiares receberdao compensacao, terra de reposicdo agricola e a oportunidade de par-
ticiparem em programas de subsisténcia. O nimero total de agregados familiares a serem economica-
mente e fisicamente deslocados em terra é de 1.230.

Registou-se que, os agregados familiares a serem deslocados fisica ou economicamente serdo afecta-
dos pela:

® Perda de machambas cultivadas, de pousio e mato;
® Perda de drvores de fruto; e
® Seaaquisi¢do de terras ocorrer antes da época de colheita, a perda das culturas anuais plantadas.

Verificou-se que o projecto terd impactos a longo prazo e permanentes, devido ao deslocamento fisico
e econdmico, como resultado da construgdo e opera¢do do Projecto e das restricdes no acesso aos
recursos naturais, como as zonas de pesca e as terras agricolas. Assim, tendo em consideragao as poli-
ticas e programas governamentais35 para o desenvolvimento da actividade agricola, o Projecto propde
a implementa¢do de um Plano de Restabelecimento dos Meios de Subsisténcia Agricola (PRMSA) com
vista a mitigacdo dos impactos que serao sofridos, que consiste no seguinte:

® Programas de restabelecimento dos meios de subsisténcia,

34 Importante é também ressaltar que, tal como referido no relatério, os dados levantados servem também de base para se poder avaliar o

sucesso do programa de reassentamento.

Programa Nacional de Desenvolvimento do Sector Agrario (PROAGRI), Estratégia da Revolugdo Verde (ERV), Plano de Acgdo para a Produ-
¢do de Alimentos (PAPA), Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA) e a Estratégia para a Redugdo da Desnutricdo
Cronica.

35
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e Terrenos agricolas de substituigcdo (terreno com 1.5 ha pela perda de terrenos agricolas);

® Uma taxa de mdo-de-obra + disturbio por cada hectare de terras relativamente ao qual os agre-
gados familiares perderam o acesso;

® Uma compensagdo monetdria pela perda de drvores de fruto, bem como mudas de substituicdo;
e

® Uma compensagdo monetdria pela perda de culturas.
Os programas especificos relacionados com o Plano proposto incluem os seguintes sectores:
® Melhoramento da producdo agricola;
® Armazenamento de culturas;
® Secagem de fruta e de Hortas;
® Hortas; e
® Provisao de recursos
O objectivo deste Plano é o de:

garantir que todos os agregados familiares deslocados tenham a oportunidade de alcancar ni-
veis sustentdveis de seguranga alimentar num prazo de 18 meses apds terem sido fisicamente
reassentados. Este objectivo serd alcangado através do fornecimento de acesso a terrenos agri-
colas de substituicdo, da melhoria da produgcdo primdria e também do apoio aos agregados
familiares afectados para fazerem melhor uso da produgdo primdria.>®

6. O Processo de Reassentamento

Foi desenvolvido e apresentado as comunidades afectadas para opinido destas, um quadro de com-
pensacdo que define o seguinte:

® Quem é elegivel a compensacdo;
® Que tipo de compensacdo e assisténcia o afectado tem direito para cada tipo de perda;
® O método adoptado para o calculo e avaliagdo das perdas.

O resultado da consulta as comunidades foi incorporado dentro do quadro e novamente apresentado
ao Governo e as proprias comunidades na Terceira ronda de reuniées em Agosto de 2015. Este quadro
serd combinado com os resultados do censo e do inventario patrimonial (com descricdo detalhada de
cada bem afectado, compensacdo pecuniaria ou em espécie a ser concedida e outras medidas de assis-
téncia as quais tém direito) para preparar os seguintes acordos de compensacao:

® Para cada agregado familiar afectado;
® Para cada negdcio (compensacdo comercial);

® Para a comunidade (acordo de compensag¢do comunitaria para cobertura dos bens perdidos pe-
las comunidades)

Os critérios de elegibilidade obedeceram a categorias definidas com base nos resultados do censo do
levantamento socioecondmico, do inventario patrimonial, da monitoria das pescas e do registo de pro-
prietarios de embarcagbes, que resultou no seguinte:

e Agregados familiares a serem fisicamente deslocados uma vez que vivem actualmente na ZIP ou
no local para a aldeia de reassentamento;

36 Anadarko, Plano de Restabelecimento dos Meios de Subsisténcia Agricola, 2015:2
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e Agregados familiares a serem economicamente deslocados uma vez que possuem bens (incluin-
do direitos a terras agricolas, areas de pousio ou de mata) na ZIP, no local para a aldeia de reas-
sentamento;

e Agregados familiares que perderdo uma estrutura a partir da qual exploram um pequeno nego-
cio;

e Individuos ou entidades proprietarias de edificios religiosos (mesquitas, igrejas) utilizados pelo
publico;

® Agregados familiares ou comunidades que estejam a perder locais de patriménio cultural, locais
sagrados ou cemitérios;

® Comunidades que sofram uma perda ou restricoes de acesso a alguns ou a todos os seus recur-
sos comuns (por exemplo, zonas entre-marés, pesca e lenha);

e |Individuos com interesses patrimoniais de terceiros no uso de terra ou estruturas (por exemplo,
arrendatdrios com contratos formais ou informais);

e Agregados familiares ou individuos que percam o acesso a zonas de pesca ou zonas entre- marés
temporariamente prejudicadas ou degradadas pelas actividades do Projecto;

® Agregados familiares ou individuos que percam o acesso a meios de produgdo (terrestres, ou
seja, terras na ZIP ou no local da aldeia de reassentamento); e

e Agregados familiares ou individuos que percam o acesso a zonas entre-marés ou maritimas na
ZEM e ZS.

A implementacdo do PR esta programada para acontecer ao longo de um periodo de 60 meses. Isto in-
clui a construcdo da aldeia de reassentamento, a relocacdo e execu¢do dos programas de subsisténcia.
A construcdo da aldeia de reassentamento realizar-se-a em fases, ao longo de um periodo de 24 meses.
Os programas de subsisténcia serdo prestados ao longo de um periodo de 48 meses.

O Projecto estabeleceu um mecanismo para as reclamagdes comunitdrias, para abordar e corrigir de
forma rapida e eficaz, as reclamacdes apresentadas pela comunidade e relativas as actividades do
Projecto, incluindo o reassentamento. As vias para a apresentacdo de reclamacées ja foram divulgadas
dentro da area do Projecto.

Prevé-se a realizagdo de uma monitoria do reassentamento, com vista a verificar que as ac¢des e os
compromissos descritos no PR sejam amplamente a atempadamente implementados. A unidade de
monitoria do reassentamento do Projecto é responsavel pela monitoria e o reporte interno. A Comis-
sdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento (governo) e a IESC (terceira parte e
independente) realizardo a monitoria externa.

O Projecto definiu um conjunto de Indicadores Chave de Desempenho (ICD) que serdo utilizados para
monitorar o progresso do restabelecimento dos padrdes de vida e dos meios de subsisténcia.

Uma terceira parte independente realizard uma auditoria completa do reassentamento, aproximada-
mente 36 meses apds a relocacdo fisica dos agregados familiares. Apds conclusdo de uma auditoria
satisfatdria e encerramento de qualquer medida correctiva relacionada, o processo de reassentamento
considerar-se-a concluido.

7. O Calculo das Compensagoes

Relativamente as compensacoes, estas podem ser efectuadas em numerario ou em espécie (incluindo
uma habitacdo para substituicdo de habitacdo, terras para a substituicdo de terras e programas de
restabelecimento dos meios de subsisténcia) ou uma combinacdo de ambos. Uma tabela foi desenvol-
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vida para facilitar a identificacdo e transparéncia dos direitos a que cada um tem. Esta tabela inclui as
seguintes categorias:

® Perda do uso de terra
® Perda de estruturas
® Perda de arvores e culturas
® Perda de acesso a recursos marinhos
® Impactos em recursos, instalacdes e infraestruturas comunitarios
e Impactos em pequenos negécios
® Impactos no patrimdnio cultural
® Qutros impactos nas comunidades hospedeiras e deslocadas
No ambito do pagamento das compensacses, esta previsto:

® Que a compensagao seja concedida antes que os agregados familiares incorram em perdas ou
impactos;

e Taxas de compensacdo a pagar pelas estruturas, culturas, drvores e recursos pesqueiros;

® A revisdo anual e ajuste de todas as taxas de compensac¢do no ambito do Plano de Reassenta-
mento, para ter em conta alteracdes nos precos de mercado ou custo de vida, conforme o caso.
As taxas serdao mantidas num valor equivalente ao custo total de substituicao.

Este Plano de Reassentamento descreve com detalhe as formas de pagamento para as seguintes per-
das, ja indicadas anteriormente:

® HabitagGes, estruturas relacionadas e outros imdveis
® Compensacdo agricola

e Taxas para culturas e arvores produtivas de acordo com as normas definidas pela legislacdo
mocambicana e a norma de desempenho 5 da IFC — foi feita uma tabela com a descricdao das
culturas e os respectivos precos propostos. Particular chamada de atencdo é feita para que se
compare com as taxas de compensagdo propostas pelo Projecto e pelo Governo (ver anexo D
do PR disponivel no site do Projecto).

® Compensac¢do por mao-de-obra e disturbio: Perda de terrenos agricolas — foi também prepa-
rada uma tabela compensatdria para cada produtor, para cada etapa de trabalho despendido
pelo produtor.

e Terra agricola de substituicao - para além de fornecer compensagao monetaria pela perda de
culturas, os agregados familiares receberdo ainda até 1.5 ha de terra agricola de substituicdo
e serdo elegiveis a participar nos programas de subsisténcia.

® Compensacgdo de pescas — tera um impacto de curto e longo prazos associados a construcdo e
operacdo. Estdo listados no PR do seguinte modo:

® Perda parcial ou total de acesso a zonas de pesca;

® Produtividade reduzida nas zonas acessiveis;

e Perda de produtividade associada a perda de habitat; e
® Perdas associadas mais a jusante na cadeia de valor.

A legislacdo mogambicana ndo possui principios ou taxas de compensacdo definidos especi-
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ficamente para o sector das pescas. Deste modo, o Projecto propds um quadro de compen-
sagdo para pescadores afectados que inclui uma combinacdo de elementos em espécie e em
numerario e programas de meios de subsisténcia de longo prazo que deverdo assegurar um
potencial de subsisténcia equivalente. As medidas propostas foram debatidas em pormenor
com a Comissdo Técnica e com responsaveis do Ministério das Pescas. O Projecto aguarda a
validacdo da abordagem pela Comissdo Técnica para sua incorporacao no Plano de Reassen-
tamento final.

O PR apresenta estimativas de rendimento efectuadas com base na monitoria durante 18 meses
das actividades desenvolvidas pelos pescadores, para se chegar a uma indicacdo sobre a produ-
cdo e receitas liquidas provenientes da actividade pesqueira.

8. Pagamento das Indemnizagdes

Ainda ndo foram pagas indemnizac¢des no ambito deste projecto como parte do processo de reassenta-
mento pois, o inicio deste processo esta dependente da aprovac¢do do PR, pelo Governo e da aprovagao
dos Parceiros do Projecto do financiamento do PR.

9. Local de recebimento
O local da aldeia de reassentamento fica a cerca de 4km sudoeste de Quitupo, em linha recta.

A seleccdo do local de reassentamento foi feita com base na viabilidade de locais para aldeia de re-
assentamento fora da zona do DUAT, tendo sido identificadas trés dreas potenciais para a localizacdo
da(s) aldeia(s), através da utilizacdo de uma avaliacdo de multicritérios ao sul de Quionga, ao redor de
Bawala, e a sul de Olumbe. Foi também tomada em considerag¢do a constru¢ao de mais de uma aldeia,
de forma a assegurar o acesso dos recursos, tanto terrestres como maritimos.

Os locais preliminares teriam resultado na transferéncia dos agregados familiares afectados para
distancias considerdveis em relacdo as suas aldeias e zonas de producdo actuais. Durante as reunides
de anuncio do reassentamento e interac¢Ges subsequentes, as comunidades assinalaram que ndo
desejavam mudar-se para longe dos locais onde residem actualmente, pelo que op¢des alternativas
foram exploradas, tendo resultado na reducdo integral da area ocupada pelo Projecto, libertando
potenciais dreas para a aldeia de reassentamento dentro da zona do DUAT. Com a aprovac¢do do
Governo, decidiu-se efectuar mais actividades de levantamento e andlises para identificar possiveis
locais para a aldeia de reassentamento dentro da zona do DUAT. As vantagens identificadas pelo
Projecto sdo as seguintes:

e Esta em concordancia com as preferéncias das comunidades afectadas (vide Capitulo 9: Consulta
e Divulgacdo)5;
® Esta em conformidade com os requisitos da PS5 da IFC de minimizar os impactos do Projecto;

e Reduz os impactos sociais e sob os meios de subsisténcia das comunidades, uma vez que pode-
rao continuar as suas actividades existentes numa area adjacente; e

® Devido a proximidade com a drea do Projecto e a drea de 18.000 ha reservada para utilizacdo
pela ENHL, os agregados familiares reassentados ficardo bem situados para poderem desfrutar
de potenciais beneficios, tais como oportunidades de emprego, melhores estradas e servigos
(este factor foi levantado pelas comunidades durante o processo de envolvimento).
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Sec¢ao 4
Seminario de seguimento e validagao

O Semindrio de Reflexdo sobre Principios Fundamentais da Justa Indemnizagdo realizou-se a 12 de
Fevereiro de 2016 e contou com a participacdo de 24 pessoas, oriundas de diferentes provincias, in-
cluindo a Provincia de Maputo.

A informacdo contida neste documento foi apresentada e discutida em alguns pontos especificos, se-
guida de debates sobre os assuntos apresentados e outros achados pertinentes pelos participantes.
Assim, algumas das questdes colocadas pelos participantes, e que necessitam de um debate mais apro-
fundado, foram as seguintes:

1 Sobre a compensac3o de Bens Intangiveis - Como foram determinados os valores da indemnizagdo e
compensagdo (caso especifico dos 10%)?

2 Qual é o papel do Estado no que tange ao cumprimento dos direitos das comunidades?

Contudo, o foco principal deste Seminario foi discutir alguns pontos achados pertinentes neste proces-
so de preparacdo de uma proposta da Sociedade Civil para a regulamentacdo da Justa Indemnizacao,
especificamente a clarificacdo de conceitos e terminologias e a definicdo de Principios Fundamentais a
regerem a preparac¢ao do Regulamento sobre Justa Indeminizagdo como se segue:

Expropriagao

Justa Indemnizacao

Elegibilidade a indemnizacdo

Célculo da Indeminizagdo

Restabelecimento da seguranca alimentar e nutricional dos abrangidos
Reassentamento em habitagGes condignas

Direito a participacdo e a informacao

Restabelecimento da coesao social

W O N o U~ W NR

Preservacdo do patrimoénio histérico, cultural e simbdlico das familias e das comunidades
10. Direito a impugnacdo

Estes principios foram discutidos em 4 grupos, onde cada grupo discutiu trés e teceu comentdrios e
propostas a respeito. Os resultados dos trabalhos em grupo sdao os que se transcreve abaixo:

Grupo |
Expropriacao
De que forma deveria ser feita a expropria¢éo?

® Ha geralmente constrangimentos no que tange a comunica¢éo e envolvimento das comunida-
des. Deve-se garantir a participa¢éo da comunidade.

® Por envolvimento da Sociedade Civil. Hd comunidades [que] podem ndo ter conhecimento sobre
aspectos da expropriagdo.

® Em qualquer processo de expropria¢do deveria haver uma consulta publica.
® Propor a mudanga do nome para ocupacdo justa.

® O que se considera bem do estado? Para poder avaliar uma expropriagdo - hd privados que se
aproveitam da expropriagdo.

JUSTA INDEMNIZACAO DERIVADA DE REASSENTAMENTOS PROVOCADOS POR PROJECTOS ECONOMICOS



Restabelecimento da seguranca alimentar e nutricional dos abrangidos

® Realizagdo dum diagndstico sdcio-econdmico das comunidades abrangidas.

e Qs itens enumerados néGo bastam para atingir na totalidade ao restabelecimento de sequran¢a
alimentar e nutricional dos abrangidos. Seriam necessdrios mais subsidios para que se consiga
atingir o restabelecimento da seguranca alimentar.

e [dentificar a entidade que ird gerir os fundos de reinser¢éo social, envolvendo a Sociedade Civil.

Preservac¢ao do patrimdnio historico, cultural e simbdlico das familias e das comunidades

e A preservagéo do Patrimdnio humano imaterial deve ser tratado com especificidades de acordo
com os usos e costumes dos locais abrangidos.

® Deve ser garantida a preservagdo de lugares historicos, ndo se explorar toda a terra. Deve-se
definir que terras explorar. NdGo se deveria explorar tudo, preservar para as geragées vindouras.

Grupo Il

Justa Indemnizagao

® A Sociedade Civil devia propor que se evite o uso do dinheiro para indemnizagées, pois o des-
conhecimento e falta de experiencia de gestéo de numerdrio induzem os beneficidrios a gastos
supérfluos e momentdneos!

e Devia ser paga em forma de direitos.

e Tem que haver um estudo de base:
® garantir habitagdo,
® comunicagéo,
® educagdo,
® empregoe
® transporte.

® Garantir sustentabilidade.

Habita¢ao Condigna
e E preciso tornar publico o contetido do direito a habitag¢do das comunidades.

® Respeitar a opiniGo da comunidade.

Grupo Il
Principios
® Restabelecimento do nivel de vida e renda

® Respeito aos aspectos sécio culturais (processo de socializa¢gdo, consulta comunitéria antes da
licenca do projecto).

® Preparagdo social das comunidades através de equipes multissectoriais- SC

e Uso de métodos participativos e inclusivos como um estimulo para participacdo m todo o
processo (Jovens, mulheres e idosos)

e Devem se beneficiar do processo de indemnizagdo duma forma directa ou indirecta: forma di-
recta (comunidades ou familias) onde o projecto opera como: indemnizagdo pela deslocagdo,
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tempo perdido e pela nova adapta¢do. Forma indirecta: as comunidades vizinhas (participa-
¢do na escola e uso dos postos de saude).

Preservac¢ao do Patrimdnio Histdrico
® Hd patrimdnio que é considerado mundial apesar de estar em Mogcambique. (UNESCO)

® Determinar uma zona onde as comunidades podem explorar os recursos.
e £ impossivel calcular o valor de uma floresta sagrada.

® Preservar os habitos culturais

Grupo IV

Calculo de Indemnizagdes

® (Critica: Foco mais urbano
e Conceitos: nivel de abrangéncia / justica/ alcance no cdlculo.
® Estado como a responsdvel/ motor de processos de indemnizagéo.

® Natureza do projecto a implantar deve determinar adicionalmente a indemnizagdo.

Restabelecimento da Coesdo Social

e Necessidade de manter-se a estrutura de governagdo.

® Acautelar a coexisténcia de duplicacGo do poder tradicional bem como a relagdo hospedeiro-
hospede

Direito a impugnacao

® O Estado deve garantir assisténcia juridica e mecanismos de reclamagdo e mediacdo.

® Opcgdo de escolha alternativa do local a ser reassentado (o visado pode ter outro espago onde
queira instalar a sua residéncia a ser construida).

Em suma: com estas contribuicdes, os participantes do seminario, representando organizacdes mem-
bros da Plataforma da Sociedade Civil sobre os Recursos Naturais e Industria Extractiva, validaram as
principais constatacdes e conclusoes do esudo.
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Anexo 1- Calculos de Indemnizacoes

Directiva sobre o processo de expropria¢ao para efeitos de ordenamento territorial
(Ministério para a Coordenacdo da Acgdo Ambiental — Diploma Ministerial n° 181/2010

O valor do imével para habitacdo, sera calculado aplicando a seguinte férmula:

(1) Vn=Ax P xK1xK2xK3xK4

Onde:
Vn  =E o valor do imével (novo)
A = Area interior do imével
P = Prego de construgdo do imdvel (por metro quadrado)
K1 = Factor que traduz a tipologia
K2 = Factor que traduz a importancia da habitacdo
K3 = Factor que traduz a qualidade de construgdo da habitagao
K4 = Factor que traduz a localizagdo do imével

O preco (P) de mercado por metro quadrado sera estimado em: -

Moradia de luxo (37.500,00 meticais, por metro quadrado);
Moradia acima do normal (22.500,00 meticais, por metro quadrado)
Apartamento acima do normal (15.000,00 meticais, por metro quadrado)

Habitagdes sociais (7.500,00 meticais, por metro quadrado)

Estes valores correspondem a média dos pregos praticados nos diferentes padrdes de habi-
tagdo, podendo ser reavaliados, sempre que necessario, em fun¢do do custo do material de
construgdo, por via de diploma ministerial conjunto dos Ministros para Coordenagdo Ambien-
tal. Das Financas e da Justica.

K1 Coeficiente que traduz a tipologia habitacional: -

Moradia NOrMAl......cecieeriiiniie et 1.00
Moradia acima do Normal........ccccoeceereeneeniieiienienieseeeee, 1.10
APArTAMENTO. . e 1.00
[ ] o1 = Tor- To Yo ol = S 1.70
GaArABEM. i 0,45
K2 Coeficiente de importancia da habitagdo: -
Moradia ou apartamento com sala, quartos, cozinha e casa de banho ........ccccccccvveeeeiieeenneen. 1.00
Dependéncia com quartos e Sanitarios.........ccceeveevveriienienes. 0.90
[ 1 o1 = Yot To Yo ol = S 0.90
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K3 | Coeficiente de qualidade de habitagao: -

Moradia de TUXO.....coeerueeriieieiieiieeeesieeteeeee e 1.20
Moradia acima do normal..........cccceceeieiieiiiieiicicieneee 1.10
Apartamento acima do NOrmMal.........cccceecuerienieneeneenieneene 1.00
Moradia NOrmMal........ccoeierieiiiiiiieeeecc e 0.80
Apartamento NOrMal.........cooceeiiieiiieiiieneenieceeeeeeee 0.75
Habitagdo SOCial.....ccueeeeeiieecciee e 0.60

~
i~y

Coeficiente de localizagdo: -

Nas Cidades de nivel “A”
Area com Um plano........ccccueveecuevecceeeeceeeeee e 1.20

Area seM Plan0........oveveeeeeeeeeeee e 0.75

Nas Cidades de nivel “B”
Area com UM Plan0.........cceeeeieeeeeeeeeeeeeeee e 1.20
Area sem Plano........c.ccecueveeecueeceeeee e 0.90

Nos Aglomerados Urbanos de nivel “C”
Area com UM Plan0.........c.cceeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1.20

Area sem Plan0.........coeveeeiieieeeeeeeeeeee et 0.95

Nos Aglomerados Urbanos de nivel “D” e vilas classificadas
Area com Um plano........cccueveeecueveeeieeeceeeeee e 1.20

Area seM Plan0........oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1.00

Na zona Rural
Area com UM Plan0.........c.ceeeiieeeeeeeeeeeeeeeee e 1.10
Area SemM Plan0........cvveevereeeeeeeeeeeeeee e 1.00

Também tem de se ter em atencdo o valor da Depreciagdo (D) dum imovel, para tal, este valor é calcu-
lado usando a seguinte formula:

(2)D=dxIxCxMxVn

Onde:

D = E a depreciacdo do imével

d = Percentagem anual da depreciagdo do imovel

| = |dade do imdvel

C = Estado de conservagdo do imdvel
©  Imoveis muito bem conservados 0,10
©® Imodveis bem conservados 0,40
© Imodveis mediamente conservados 0,60
©® |modveis mal conservados 1,00
© Imdveis muito mal conservados 1,00

M = Margem de antiguidade do imével

Vn = E o valor do imdvel (novo)
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O estado de conservagdo de um imével é um factor que depende do envelhecimento de uma constru-
¢do. Para determinacdo de um imével dever-se-3o estabelecer a justa posicao das partes degradadas
ou ndo que o constituem, a saber:

e Parte estrutural
® Partes secunddrias
A parte estrutural engloba trés tipos:
a) Em betdo simples ou armado, compreendendo fundacdes, pilares, vigas, lajes e escadas.

b) Em madeira ou metal, compreendendo elementos de suporte; Asnas, pilares, vigas, escadas, e
estrados de pavimento.

As partes secundarias compreendem revestimentos de parede, pavimentos e tectos, aparelhos sanita-
rios, instalacdo eléctrica, etc.

No acto de avaliacdo do estado de conservacdo, o avaliador ndo se deve limitar apenas pelos aspectos
de menor relevancia como é o caso de pinturas destingidas, simples fendas e sujidade, mas sim pela
observagdo minuciosa das partes acima descritas.

Quadro resumo da classificagdo ponderada dos imoveis:

Degradagao
Estado de conservagdo do imavel
Parte estrutural Partes secundarias
Nula Nula Muito bem conservado
Nula Regular Bem conservado
Regular Regular Mediamente conservado
Regular Avancada Mal conservado
Avancada Avancada Muito mal conservado

Considera-se:

Degradacao dos imoéveis nula, quando ha auséncia de caracteristicas ou sinais de ruina dos elementos
que o compdem;

Degradacao regular, quando apresenta caracteristicas de degradacdo menos acentuadas, exemplo:
simples fendas, corrosao, obsoléncia de aparelhos sanitarios e eléctricos, infiltracdes de agua, etc.;

Degradagao avangada, quando o imdvel se apresenta em estado de ruina, destacando-se assentamen-
tos, deformagdes, corrosdo de materiais de construgao, obsoléncia de aparelhos sanitarios e eléctricos,
infiltracOes de agua, etc.

Factores de cdlculo da depreciagao

Margem de antiguidade  Percentagem de

Designagao Vida util Valor residual

(Percentagem) depreciagido
Habitagao social 30 20 80 3,33
Qasa de canico coberta de 5 20 30 20,00
zinco

Casa de madeira e zinco

sem fundac3o de bet3o AL 30 70 5,00

Imével de um piso em auto-
construgdo de alvenaria em 30 20 80 3,33
zona sem drenagem
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Margem de antiguidade | Percentagem de
(Percentagem) depreciagdo

Designacao Vida util Valor residual

Imével de um piso em auto-
construgdo de alvenariaem 40 20 80 2,50
zona com drenagem

Imovel de alvenaria até dois

_ 50 20 80 0,02
pisos

Imovel (’:Ie andares bem 60 25 75 1,65
construido

!nstalagoes para servigos 40 15 85 2,50
isolados

Dependéncia e garagens 40 15 45 23
Instalag_oes_de alvenaria 30 10 90 3,33
para animais

Capoeiras e outras instalagées 5 _ 100 20,00

mal acabadas

Contudo, o valor realistico do imével sera obtido através da aplicagdo da férmula seguinte:
(3)
V=Vn-D V=AxPxKI1lxk2xK3xKax(1l-dxlxCxM)

Onde V = é o Valor do imével

Vn = é o Valor do imével (novo)

D = é a depreciacdo do imdvel
b) Imdveis para fins comerciais, industriais e servigos;
o valor destes imdveis é determinado pela aplica¢cdo da seguinte férmula:

V=PxAxKax(l-dxMxCxl)xa

Vv = Valor do imével em meticais

= Area do pavimento do imdvel

P = Preco por metro quadrado de construgdao, em meticais

Ka = Coeficiente de localizagdo do imdvel

d = Percentagem anual de depreciagdo do imdvel

M = Coeficiente que traduz a margem de antiguidade do imdvel
C = Coeficiente que traduz o estado de conservagao do imoével
| = |ldade do imével em anos

a = Coeficiente que traduz a importancia do pé direito

O preco por metro quadrado de construcdo é fixado em 10.000,00 meticais, para os imdveis destina-
dos ao comércio e servigos e, em 12.500,00 meticais para os imoveis destinados a industria (fabricas e
armazéns).

Os iméveis destinados ao comércio, que estando localizados em zonas rurais sdo regidos pelo Diploma
Ministerial no 119/94, de 14 de Setembro, relativo ao trespasse e venda de lojas ou armazéns situados
nas zonas rurais.

O coeficiente Ka, localiza¢cdo do imével, varia de 0,80 a 1,10 e da seguinte forma:

® ZonaA-1,10
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e ZonaB-1,00
e ZonaC-0,80

Os coeficientes “d” e “M” sdo:

Para imdveis de escritérios

d=0,02

M =0,80

a) Imdveis de praia e de campo

Para este caso, adoptam-se os mesmos critérios e metodologias validos para a avaliacdo de imdveis de
habitacdo, acrescidos de 20%, correspondentes a localizagdo privilegiada, numa zona turistica, lazer ou
de actividade de campo.

4.2.2. Termos de Calculo para Culturas

O cdlculo é feito com base na vida util, idade da planta, periodo de crescimento, produgao média anual
e factor K cujo valor varia de 0 a 1. O valor K é atribuido com base no estado da planta, terreno, espa-
¢amento, tratamento e outros factores que possam interferir no rendimento da planta.

O valor de indemnizacdao de uma planta sera calculado, aplicando a seguinte férmula:
(4)
(VU-(1-X)*Pm*PV*K=Valor da planta

onde:

VU = Vida util

I = |dade

X = Periodo de crescimento
Pm = Produgdo média anual
PV = Prego de venda (frutos)
K Factor

O valor de indemniza¢do de uma cultura anual sera calculado, aplicando a seguinte férmula:

(5) Prod./ha*At*Pr/Kg*a=Valor da Indemnizagdo

Onde:
Prod./ha = Produgado por hectare
At = Area total por hectare
Pr/Kg = Preco da cultura em Meticais
a = Factor de compensacgdo dos bens intangiveis
VI = Valor da Indemnizagao

5.Disposi¢oes Finais

Em tudo quanto for omisso na presente directiva, aplicam-se com as necessarias adaptac¢des o previsto
na legislacdo em vigor em Mocambique.
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