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PROGRAMA DE ACCOES PARA UMA
GOVERNAGAO INCLUSIVA E RESPONSAVE



Introducdo Geral

A deslocagao fisica e permanente, de comuni-
dades rurais, das suas zonas de origem, e seu sub-
sequente reassentamento involuntario em novas
areas de residéncia, constitui uma das mais criti-
cas implicagbes do desenvolvimento de industri-
as extractivas em Mocambique.

As consequéncias sociais, econémicas e culturais
destes processos, junto das comunidades afec-
tadas, sdo profundas, multifacetadas e de longa
duracdo. Por implicarem desenraizamento das
comunidades do seu ambiente sociocultural e
ecoldgico, 0os reassentamentos carregam consigo
0 perigo da destruturacdo social, ao romperem
redes de coesdo social e, mesmo familiares, pat-
riménio imaterial dificil de recompor. Por outro
lado, a perda de terras férteis e abundantes, bem
como de outros recursos naturais, tais como rios,
terras comunitarias de pastagem ou mesmo in-
fraestruturas sociais, como servicos de saude,
escolas e vias de acesso, pode tornar a nova vida
das familias reassentadas insustentavel, por lon-
gos periodos de tempo.

Comunidades rurais mogambicanas, de difer-
entes regides, tém passado por tais experiéncias,
desde o advento dos chamados megaprojetos
da industria extractiva, como foram os casos dos
projectos de extragdo de carvao na Provincia de
Tete; de areias pesadas na Provincia de Nampula;
de gés natural na Provincia de Inhambane, entre
outros, implantadas entre os finais de 1990 e a
primeira década dos anos 2000.

Nesse periodo, estas deslocacdes involuntarias
de comunidades ocorreram num quadro de reg-
ulamentacéo difusa, e em que a capacidade insti-
tucional e experiencia do Estado eram limitadas,
tal como era a experiéncia das organizacfes da
sociedade civil, para as regular e monitorar. Em
consequéncia, 0s seus impactos sobre as comu-
nidades afectadas foram e continuam a ser fortes,
quando mesmo, ndo traumatizantes, como o tém
relatado vérios estudos, de instituicdes nacionais
e internacionais.

Alguns dos impactos negativos incluem continuos
distUrbios sociais, opondo as comunidades afect-
adas aos projectos e ao governo, bem como crises

alimentares cronicas. Tudo devido a: (i) consul-
tas comunitarias mal conduzidas e improvisadas;
falta de canais de comunicacéo e de reclamacéo
acessiveis e funcionais; indeminizagées ou com-
pensacfes por perdas e danos realizados de for-
ma aleatdria e pouco transparente; e falta de es-
tratégias que assegurem meios de vida de longo
termo e sustentaveis.

A emergéncia de novos megaprojectos, nomeada-
mente na Provincia de Cabo Delgado (exploracéo
de gas natural da bacia do Rovuma; extracdo
de pedras Rubi em Namanhumbir; extracdo de
gravite em Balama, entre outros) constitui a se-
gunda grande vaga deste género de indUstrias em
Mocambique, uma década apds a primeira vaga.

Com este lapso de tempo, 0 contexto é suposto ter
evoluido, para melhor: o quadro de politicas, de
legislacéo e de regulacéo sofreu reformas; existe
um regulamento especifico sobre reassentamen-
tos; o Estado (nomeadamente os poderes executi-
Vo e legislativo) e outros actores relevantes, como
as OSCs, devem, também, estar melhor capacita-
dos para preparar, implementar e monitorar pla-
nos de reassentamento, que se harmonizem com
os padroes definidos por organizacdes interna-
cionais, norteados por principios de defesa e pro-
mogéo dos direitos humanos das comunidades
afectadas. E nesta perspectiva que se encaram os
planos de reassentamento da Peninsula de Afungi
e do posto administrativo de Namanhumbir, am-
bos na Provincia de Cabo Delgado, cuja monitoria
€ 0 objecto do presente relatorio.

O documento compila as principais constatacdes,
conclusGes e recomendacdes produzidas pela
CCIE como resultado de suas missdes de monito-
ria realizados nestes locais, no periodo entre Fe-
vereiro e Julho de 2018.

E expectativa da CCIE que, com base nas infor-
magodes e questdes aqui compiladas e analisadas,
as entidades relevantes, nomeadamente as em-
presas, o governo, OSCs e comunidades directa ou
indirectamente afectadas, bem como pesquisa-
dores e jornalistas, encontrem elementos de tra-
balho Uteis, de acordo com os interesses respec-
tivos.
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A Coligagao Civica sobre 3 Industria Extractiva

A Coligacao Civica Sobre a IndUstria Extracti-
va (CCIE) é uma plataforma de troca de infor-
macao e de coordenacdo de estratégias de
advocacia e monitoria da industria extractiva
em Mogambique, fundada em 2018 por cin-
co organizacfes da sociedade civil, nomea-
damente o Centro de Integridade Publica
(CIP); o Conselho Cristdo de Mocambique
(CCM); o Centro Terra Viva (CTV), a KUWUKA
— JDA e o Centro de Estudos e Pesquisa de
Comunicacao SEKELEKANI.

Entre os objetivos da CCIE destacam-se os
seguintes: coordenar e harmonizar planos
de actividades conjuntas das organizacbes
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membros e processos de sua implemen-
tacédo, com incidéncia sobre accbes de ca-
pacitacédo, advocacia e monitoria em defesa
dos direitos humanos de comunidades afec-
tadas por projectos extractivos; accées con-
juntas de promoc¢édo de maior transparéncia
e inclusdo na gestdo de recursos naturais e
das respectivas receitas; preparacao social e
técnica das comunidades para melhor def-
esa e gestawwo dos seus recursos naturais
ou de outra origem; ac¢ces de promocéao da
mulher visando maior equidade de género,
bem como ac¢bes visando incentivar inicia-
tivas produtivas junto dos jovens.

E‘::i:!=m, .

HESA

48 W

=P,




Processo de Implementac3o do
Plano de Reassentamento da Palma

Deve haver maior transparéncia nas negociagdes com as comunidades,

maior acesso a informacao e aos mecanismos de reclamacao.

Parte 1:| Introducdo e Resumo Geral

1. Introducao

As organizacdes Centro de Integridade Publi-
ca (CIP); Centro Terra Verde (CTV), Centro de Es-
tudos e Pesquisa de Comunicacdo SEKELEKANI;
Conselho Cristédo de Mogambique (CCM) e Asso-
ciagdo Juventude, Desenvolvimento e Ambiente
KUWUKA-JDA, realizaram uma missdo conjunta
de monitoria ao processo do reassentamento em

curso na Peninsula de Afungi, distrito de Palma. A
missdo, que decorreu de 28 de Janeiro e 02 de Fe-
vereiro de 2018, escalou ainda a Cidade de Pem-
ba. As cinco organiza¢bes integram um mecanis-
mo de trabalho em rede, denominado Coligacao
Civica sobre Industria Extractiva (CCE).




2. Objectivo

A missao tinha como principal objectivo, recolher
informacédo e percecdes das comunidades locais,
do governo e das empresas, sobre o processo
de implementacdo do Plano de Reassentamento
das populacdes cujas zonas de residéncia serdo
abrangidas pelas obras de construgdo de infra-
-estruturas da fabrica de liquefacdo e gas natural
(LNG), a ser extraido da bacia do rio Rovuma, num
futuro breve. A monitoria recaia sobre os resulta-
dos da chamada Fase Zero do Plano de Reassenta-
mento, que decorreu de 01 de Novembro de 2017
3 31 de Janeiro de 2018.

Com este proposito, a missdo visitou sucessiva-
mente os seguintes locais: sede do governo distri-
tal de Palma; aldeias de Milamba 1, Maganja, Qui-
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tupo, Senga e Palma-Sede, aonde se reuniu com
as seguintes entidades: Administrador do Distrito,
Senhor David Machimbuko (a chegada e ao re-
gresso); comunidades de cada uma das aldeias
acima mencionadas; representantes da empresa
Anadarko, bem como de organiza¢des da socie-
dade civil, membros da Plataforma Distrital sobre
Recursos Naturais e Industria Extractiva. Na cida-
de de Pemba, a misséo foi recebida pelo Director
Provincial da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural, Arlindo Djedje.

No total, a missdo reuniu com perto de 100 pes-
soas, incluindo representantes do governo e da
empresa Anadarko.

3. Principais assuntos abordados durante a missao

Nos encontros mantidos com os diferentes acto-
res e intervenientes na implementagdo do Plano
de Reassentamento, foram abordados, de forma
particular, os seguintes quatro assuntos:

a) Nivel de conhecimento das comunidades
sobre o Plano do Reassentamento e res-
pectivo calendario de implementagao;

b) Avaliacéo, pelas diferentes partes, da Fase
Zero do Plano de Reassentamento, a qual

.

inclui, nomeadamente: a moratdria decre-
tada em Dezembro de 2017; o pagamen-
to de compensacdes a familias ou indivi-
duos, por perda de direitos e ou de bens,
na aldeia de Quitunda;

c) Conhecimento geral e eficacia do Meca-
nismo Geral de Gestédo de Rewclamacdes

d) Ambiente politico-social envolvente.

Membrosida CCIE{dialogandolcom|membros/daicomunidadeldeiMaganja
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4.Resumo das principais constatacoes e recomendacoes

A missdo de monitoria da Coligacao Civica sobre
Industria Extractiva constatou que, de uma forma
geral, o processo de implementacéo do Plano de
Reassentamento na Peninsula de Afungi, nesta
Fase Zero, tem decorrido de forma eficaz, aberta
e transparente.

O nivel e qualidade de envolvimento e partici-
pacao das comunidades afectadas € geralmente
positivo, ainda que carecendo de melhorias em
alguns dominios especificos, nomeadamente no
que tange ao acesso universal a informacéo se-
gura sobre aspectos fundamentais do processo,
como, por exemplo, os seguintes:

(i) Conteldo e calendério de implementagdo do
Plano de Reassentamento; (ii) Processo e calen-
dario da atualizagdo do registo do patriménio de
cada agregado familiar, com o calculo atempado
do respectivo valor; (iii) Critério e calendario de
atribuicdo de machambas substitutas as familias a
serem reassentadas; (iv) informacéo de qualidade
sobre garantias de acesso a meios de vida apos
perda de bens e transferéncia das familias para
novas zonas de residéncia; e (v) Forma de acesso
e de funcionamento do Mecanismo de Gestédo de
Reclamacdes; e (vi) opcdes sobre para onde trans-
ferir a comunidade pesqueira de Milamba 1.

A missao constatou ainda a existéncia de um am-
biente sociopolitico mais aberto e favoravel a
uma participacdo mais activa de todas as partes
relevantes, incluindo as organizac¢des da socieda-
de civil locais, nomeadamente a nivel da Direcéo
Provincial de Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural. Contudo, neste aspecto particular, a missao
constatou a necessidade de uma melhor comuni-
cacao e articulacéo, entre as autoridades governa-
mentais distritais e as organizacdes da sociedade
civil locais, nomeadamente a Plataforma Distrital
sobre os Recursos Naturais e Industria Extractiva.

Entretanto, reconhecendo os esfor¢os empreendi-
dos pelo governo e pelas empresas para melhorar
0S processos com vista a eliminar irregularidades
e assegurar a implantacé@o correcta deste impor-
tante empreendimento econémico, a Coligagdo
encoraja o governo a tomar as medidas necessa-
rias para, de forma definitiva e nos termos da lej,
sanar as ilegalidades que continuam a prejudicar
a qualidade do processo de ocupacdo de terras
pelo projecto, mantendo o Estado em situacéo de
ilegalidade e manchando a licencga social da em-
presa.
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Perante estas constatagdes, a missao de monitoria
recomenda a todas as partes relevantes, o seguin-

te:

ArtesajdelQuitupo

Regularizar, de uma vez, o processo de
ocupacao de terras pelo projecto do LNG;

Garantir uma melhoria significativa dos
sistemas e mecanismos de comunicagao
entre, por um lado, as comunidades afec-
tadas e, por outro, o governo e as empre-
sas;

Garantir uma melhoria significativa da
comunicacdo sobre o funcionamento do
Mecanismo de Gestdo de Reclamacbes
junto de todas as comunidades afectadas;

4. Trabalhar para garantir uma melhor ar-

ticulacdo e colaboragdo entre o governo
distrital e organizacdes da sociedade civil
locais, nomeadamente da Plataforma Dis-
trital sobre Recuros Naturais e Industria
Extractiva.

Desenvolver mais esforcos no sentido de
encontrar solu¢gdes mais consensuais so-
bre a transferéncia da comunidade pes-
queira de Milamba 1;

Desenvolver mais esforcos para tornar os
critérios de compensacdo em terras ou
machambas, aos agregados e individuos a
serem transferidos das suas zonas de ori-
gem, mais justos e equitativos.




Parte 2:| Informe detalhado, conclusoes
‘| e recomendacoes

1. Informe detalhado da missao

Como acima referido, a missdo da Coligagao Civi-
ca sobre Industria Extractiva decorreu tendo como
questdes fundamentais de monitoria, as seguin-
tes:

a) Nivel de conhecimento das comunidades
sobre o Plano de Reassentamento e res-
pectivo calendéario de implementacao;

b) Avaliaco, pelas diferentes partes, da Fase
Zero do Plano de Reassentamento, a qual
inclui, nomeadamente: a moratoria decre-
tada em Dezembro de 2017; o pagamen-

to de compensacdes a familias ou indivi-
duos, por perda de direitos e ou de bens,
na aldeia de Quitunda;

c) Conhecimento geral e eficacia do Meca-
nismo Geral de Gestédo de Reclamactes

d) Ambiente politico-social envolvente.
A seguir se apresentam, de forma desenvolvida,

as principais constatacdes feitas em torno de cada
uma destes questdes.

a) Nivel de conhecimento das comunidades visitadas, sobre o Plano
de Reassentamento e respectivo calendario.

De uma forma geral, as comunidades mostram
possuir informacéo geral sobre o Plano de Reas-
sentamento, mas afirmam desconhecer o con-
teddo concreto dos respectivos documentos, em
particular o calendério da sua implementacao em
cada aldeia. A falta de informacédo sobre o calen-
déario indicando as diferentes fases do reassenta-
mento cria especulacdes, ansiedade e incertezas
junto das diferentes comunidades, que querem
saber, naturalmente, do seu futuro, pelo menos a
curto e médio prazos.

Um dos indicadores mais comuns do sentimento
de incerteza, criando ansiedade e especulages,
extrai-se do seguinte facto:

No periodo entre Dezembro de 2017 e finais de
Janeiro de 2018, a empresa pagou o valor de com-
pensacdes a diferentes familias ou individuos que
possuissem machambas, casas ou outro tipo de
direitos e bens, na aldeia de Quitunda. Noventa
e oito pessoas, entre homens e mulheres, naque-
las condi¢Bes , foram retiradas e compensadas em
dinheiro. Nove familias que ali viviam foram reas-
sentadas na aldeia de Senga, em casas provisorias.

Assim, a aldeia de Quitunda ficou disponivel para
o trabalho de destronca e limpeza, ora em curso.

O processo de evacuacao dos habitantes de Qui-
tunda e de compensacédo de quantos ali possuis-
sem machambas ou benfeitorias — que correspon-
de a chamada Fase Zero do Plano de Reassenta-
mento - explica-se pelo facto de ser esta aldeia
que vai receber as familias a serem retiradas de
outras aldeias, nomeadamente da aldeia pesquei-
ra de Milamba 1, e de Quitupo, @ maior e a mais
populosa de todas.

Este processo comportou dois factos importantes,
que criaram mal-entendidos junto das comunida-
des, nomeadamente:

Primeiro, a preceder a atribuicdo das compensa-
¢cdes pelos bens que os camponeses iriam perder,
a empresa Anadarko procedeu a atualizacdo do
registo de tais bens, o qual havia sido efectuado
pela primeira vez em 2014.

Em segundo lugar: uma vez que, entre as familias
que possuiam machambas em Quitanda, havia




algumas residentes em outras aldeias, como Qui-
tupo, Maganga e Senga, estas foram contactadas,
quer para a atualizacdo do registo dos seus bens,
quer para o recebimento das correspondentes
compensacOes. Entretanto, outras familias resi-
dentes nestas mesmas aldeias, mas sem qualquer
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patriménio em Quitunda, ndo foram, obviamente,
contactadas. Ora, este facto criou mal-entendidos
e muita agitacéo, pois estas familias considera-
ram-se excluidas, quer da atualizacdo do seu pa-
triménio, quer das correspondentes compensa-
¢oes.

Devido a barreirasidejgénero;séidistantes dos homens as mulheres podemifalar

b) Avaliacao, pelas diferentes partes, da Fase Zero do Plano de

Reassentamento

Cabe referir, para comecar, que a empresa, em
coordenacdo com o Governo, fez um esforgo as-
sinavel, de, na fase das consultas com as comuni-
dades, fixar uma tabela detalhada, dos valores dos
bens elegiveis a compensacao, facto que ajudou
as familias a construirem uma ideia do valor do
seu patriménio. As tabelas, fixadas primeiro em
2014, foram actualizadas em 2017.

Assim, por exemplo, um hectare de machamba
com culturas, tais como mandioca, tem o valor fixo
de duzentos e trinta mil meticais (230.000,00 Mt),
enquanto o valor de uma area similar, mas sem
qualquer cultura, esta fixado em cem mil meticais
(100.000,00 Mt). Arvores de fruta e outras plantas,
tais como coqueiros, cajueiros, mangueiras e ou-
tras tém também as suas tabelas fixas.

Entretanto, ao avaliar a forma como decorreu o
processo, 0s camponeses consultados dizem o
seguinte:

Antes do recebimento do valor da compensacéo,
os beneficidrios foram instados a assinar um do-
cumento, cujo conteudo alegam néo ter conheci-
do antes. Trata-se do Acordo de Compensacéo e
Reassentamento, que estabelece os termos sob
0s quais é efectuada a compensacéo, incluindo o
reassentamento dos agregados familiares.

Por outro lado, no momento do recebimento do
valor, que é efectuado através de transferéncia
bancéria ou depdsito bancéario na conta do agre-
gado familiar, os beneficidrios afirmam ndo terem
tido qualquer oportunidade ou explicacao prévia,
para confirmar, quer a lista final actualizada dos
bens perdidos, quer os valores finais atribuidos
3 cada bem. Em vez disso, eles afirmam terem
apenas sido solicitados a assinar o documento da
compensacdo monetaria aonde vém alistados os
referidos bens e correspondentes valores (Anexo
A do Acordo).




Além da empresa e de um representante do go-
verno, nenhuma entidade independente moni-
torou este processo ou assessorou as familias
e individuos abrangidos, de modo a garantir-se
maior transparéncia e conforto das comunidades
afectadas.

Entre outras, estas anomalias tém potencialmen-
te as seguintes consequéncias:

a) Suspeita das comunidades sobre o con-
tetdo das declaracdes assinadas e, con-

sequentemente, sobre a justeza das com-
pensacdes recebidas;

b) Impossibilidade, dos beneficiarios, de
acionar qualquer mecanismo de recla-
macdo ou de pedido de esclarecimento,
nomeadamente quanto aos valores rece-
bidas das compensacoes, apds a assinatu-
ra “as cegas”, de um documento em que
eles "confirmam” a autenticidade do seu
conteudo.

c) Conhecimento publico e eficacia do Mecanismo Geral de Gestao

de Reclamacdes

O surgimento de reclamagdes ou de pedidos de
esclarecimentos, por parte de pessoas afectadas
por programas de reassentamento € um fenéme-
no previsivel e inevitavel, dada a complexidade
deste exercicio, com implica¢bes econdmicas, so-
ciais, ambientais, culturais e mesmo emocionais
de natureza diversa. A criagdo e funcionamento
eficaz de mecanismos de recebimento e gestdao
de tais reclamacdes é, portanto, fator-chave para
uma gestao eficaz do processo.

A pergunta, feita junto das comunidades visitadas,
sobre se elas sabiam da existéncia de mecanismos
ou canais para a apresentacéo de reclamacgdes ou
pedidos de informacdo ou de esclarecimentos,
atinentes a assuntos decorrentes da implementa-
¢do do plano de reassentamento, sugiram respos-
tas variadas. Uns identificavam os lideres comuni-
tarios como os canais adequados para esse efeito;
outros indicavam a Anadarko. Quase ninguém
indicava o governo, incluindo o préprio governo
distrital!

A Anadarko e o Governo distrital apontaram a em-
presa como sendo a entidade que recebe, analisa
e processa as respostas a reclamacgfes da comu-
nidade.

Segundo a Anadarko, foram recebidos e respondi-
das mais de 400 reclamagdes ou pedidos de es-
clarecimento, desde o andncio da moratéria, em
principios de Dezembro de 2017, até finais de Ja-
neiro de 2018. O maior volume de pedidos de es-
clarecimento recaia sobre 0s seguintes assuntos:

a) Processo de delimitacéo de limites de ter-
ras ou de machambas, onde se colocam
questdes de distincdo entre titular origi-
nario do direito de uso e aproveitamento
de terra; herdeiro ou meeiro;

b) Calendario e critérios de atualizagcdo do
Inventéario Patrimonial dos Agregados Fa-
miliares;

c) Método de calculo da quantidade de
plantas, fruteiras e outros bens e do cor-
respondente valor de compensacéo.

d) Critério de determinacéo da area dos ter-
renos ou de machambas de substituicdo e
altura da sua distribuicéo;

e) Tratamento de campas e de recursos na-
turais de uso comum, como rios e flores-
tas.
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d) Ambiente politico-social envolvente.

De um modo geral, 0 ambiente politico-social en-
volvente é favoravel a conducgéo de processos de
didlogo e interagao aberta entre as comunidades,
0 governo e as empresas diretamente envolvidas
na implementacdo do Plano de Reassentamento
na Peninsula de Afungi.

Durante a sua missdo de monitoria, a equipa da
CCIE foi recebida em ambiente de cordialidade
e abertura, quer pelos representantes do gover-
no contactadas, nomeadamente o administrador
de Palma, David Chambuko, quer pelo Director
Provincial de Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural, Arlindo Djedje. Nos seus contactos com as
comunidades visitadas, a equipa ia acompanhada
de uma Oficial do Governo Distrital, que também
interagiu com as comunidades.

Contudo, a missdo anotou a existéncia, por um
lado, de situag8es de claro “divércio” ou tensoes,

entre algumas comunidades e os respectivos li-
deres e, por outro, entre o governo distrital e a
Plataforma Distrital sobre Industria Extractiva de
Palma.

Relativamente ao primeiro caso, ficou patente que
as comunidades de Quitupo e de Senga estdao de
“costas voltadas” com os respectivos lideres co-
munitarios, desacreditados em consequéncia do
seu papel na conducéo das relagdes com as outras
partes relevantes, nomeadamente o governo e as
empresas.

Por seu lado, nos encontros mantidos, quer com
o Administrador do Distrito, quer com represen-
tantes das organiza¢cBes membros da Plataforma
Distrital sobre Industria Extractiva, foi evidente al-
guma crispacdo, em que ambas as partes exigem
mudanca de atitude da outra parte, como forma
de permitir um dialogo mais produtivo.

2. Nivel de satisfacdo das reclamacdes apresentadas

Enquanto para o governo do distrito, na voz do
Administrador, David Machimbuko, todas as recla-
macoes e pedidos de esclarecimento das comu-
nidades receberam respostas satisfatérias para
os interessados, ja a Anadarko, na pessoa de Ivo
Lourenco Jr. Gestor de Implementacdo do Plano
de Reassentamento, reconhece a persisténcia de
perguntas sem respostas finais, nomeadamente
em relacdo aos seguintes assuntos:

a) O principio de atribuicdo de 1,5 hectares
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de terra a qualquer agregado familiar a
ser reassentado, independentemente das
areas que possua no local de origem.

A decisdo da transferéncia da comunida-
de de Quilamba 1, com tradi¢des pesquei-
ras, para uma zona agricola, em Quitunda;

b)

A transladacédo de campas de familias mu-
culmanas, em vez da sua vedacéo no local
original.
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3. Conclusdes e recomendacoes

Nos termos do Plano de Reassentamento da Pe-
ninsula de Afungi, o dia 31 de Janeiro de 2018
sinalizou o término da chamada Fase Zero, de um
processo que devera prolongar-se até 2023. O
processo da implementacédo o Plano de Reassen-
tamento da Peninsula de Afungi esta dividido em
quatro fases, alternando-se entre as de pagamen-
to de compensacodes, transferéncia de familias e
as da construcéo da vila do reassentamento, na
regido de Quitunda.

A Fase Zero, que abrangeu menos de 100 fami-
lias, terd de ser tida como fase-piloto, da qual se
deverdo extrair licdes — negativas e positivas — a
servirem de referéncia para as fases seguintes, ja
mais complexas, do ponto de vista dos seus im-
pactos sociais, econémicos, culturais e, mesmo,
emocionais.

As principais licdes a extrair desta Fase Zero pare-
cem induzir as seguintes conclusées e recomen-
dacoes:

1. Estéo estabelecidas bases politicas e so-
ciais favoraveis a um processo onde todas
as partes relevantes, com destaque para
as comunidades direta ou indiretamente
afectadas, possam participar, exprimindo
abertamente as suas opinides e preocu-
pacoes;

2. Existe um consenso generalizado sobre a
necessidade e a preméncia de mecanis-
mos e plataformas eficazes de comunica-
¢do entre as diferentes partes relevantes,

cuja eficiéncia e consisténcia devem ser
aprimorados;

Existe um consenso generalizado sobre a
preméncia de mecanismos de reclamacéo
e de pedidos de esclarecimento sobre
diferentes questdes a emergir ao longo
do processo, e que necessitam de serem
aprimorados e massivamente dissemina-
dos junto de todas as partes relevantes.

Os critérios de compensagdo por perda
de terras e de machambas deverdo obser-
var principios de justica e de equidade,
garantindo que nenhum agregado fami-
liar ou individuo saia prejudicado, como
determina a legislacdo pertinente.

O sucesso e sustentabilidade do processo
do reassentamento implicam a sua abor-
dagem como um fenémeno social , eco-
némico e cultural com impactos de longa
duracédo, apelando a intervencado coorde-
nada de todas as partes relevantes, no-
meadamente o governo, as empresas, e
organizacfes da sociedade civil, de niveis
distrital, provincial e nacional.

O governo deve, finalmente, sanar as ir-
regularidades cometidas no processo de
atribuicdo de DUAT a Anadarko AMA 1, de
modo a garantir legalidade a todo o pro-
cesso que devera culminar com a inaugu-
racéo do LNG , dentro dos proximos anos.
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Relatdrios de Monitoria da Implementagdo dos Planos de Reassentamentos de Palma e Namanhumbir

Processo de Implementag3o do
Plano de Reassentamento de

Namanhumbir

As comunidades de Namanhumbir continuam vivendo em condicdes

de extrema pobreza

Parte 1:

1. Introducao

Na semana de 9 a 12 de Julho de 2018, uma equi-
pa da Coligacdo Civica sobre IndUstria Extractiva
(CCIE) realizou uma missdo de trabalho ao distri-
to de Montepuez, no &mbito do seu programa de
monitoria e comunicacdo sobre a indUstria extrac-
tiva. A CCIE é uma plataforma de coordenacéo de
estratégias e troca de informag&o na monitoria e
advocacia sobre a industria extractiva em Mogam-
bique, sendo integrada pelas seguintes organiza-
¢oes: Centro de Integridade Publica (CIP), Centro
Terra Viva (CTV); Conselho Cristédo de Mogambique
(CCM); Centro de Estudos e Pesquisa de Comuni-
cacdo SEKELEKANI e KUWUKA - JDA Desenvolvi-
mento e Advocacia Ambiental.

Para alargar o ambito e alcance desta missao, a
CCIE, em coordenacédo com a Comissao Parlamen-
tar dos Assuntos Socias, Género, Tecnologias e Co-
municacdo Social (Terceira Comissdo), planificou e
realizou encontros conjuntos com membros da
Plataforma Distrital da Sociedade Civil de Mon-
tepuez e com a comunidade de Ntoro, situada no

Introducéo, objectivos da
mMIssao, principais actividades,
principais constatacoes e
recomendacoes

interior da concessdo mineira da empresa Monte-
puez Rubi Mining (MRM) e directamente afectada,
na localidade de Namanhumbir. J& de forma se-
parada, as duas delegag¢bes efectuaram encontros
com o governador Provincial de Cabo Delgado,
Julio Paruque, com o governo distrital de Monte-
puez, a empresa Montepuez Rugby Mining (MRM)
e com algumas organizacfes da sociedade civil.

O presente documento constitui o relatério desta
missdo, sendo composto das seguintes partes:

a) Objectivos da missao;

b) Principais areas de foco da monitoria;
¢) Principais actividades realizadas;

d) Resumo das principais constatacoes;

e) Conclusdes e recomendacdes

Y

®



2. Objectivos da missao

A equipa da CCIE deslocou-se ao distrito de Mon-
tepuez com os seguintes quatro objectivos:

Objectivo 1: Monitoria do processo de imple-
mentacdo do Plano de Reassentamento: Como
€ sabido, o distrito de Montepuez integra o terri-
torio onde existe uma das maiores reservas mun-
diais de rubi, uma pedra preciosa de elevado valor
comercial, e que é extraida, predominantemente,
pela MRM, uma “joint venture” constituida pela
empresa britdnica Gemfileds (detentora de 75 por
cento das acdes) e a mogcambicana Mwiriti (deten-
tora de 25 por cento das acoes).

A extraccdo de rubi, no posto administrativo de
Namanhumbir, vai provocar a deslocagdo perma-
nente de pouco mais de 100 agregados familia-
res, da aldeia de N'toro, e seu reassentamento
involuntario numa outra aldeia, na localidade de
Namanhumbir Sede. Este processo devera estar
concluso por volta de Agosto de 2019.

Neste contexto, constituia objectivo da missao re-
colher e processar informacdo actualizada sobre
0 processo de implementacdo do Plano de Reas-
sentamento das Comunidades da area de DUAT
atribuida pelo Estado a empresa atinente aos
seguintes aspectos: (a) Modalidades e processo
de indeminizacBes e compensacdes as familias
directa ou indirectamente afectadas; (b) Calen-
dario claro, monitoravel e conhecido pelas comu-
nidades afectadas sobre as diferentes fases do
reassentamento; (c) garantia de habitacdes ade-
quadas e condignas; (c) garantia de acesso a terra

v

F

Y
4
L

Relatdrios de Monitoria da Implementagdo dos Planos de Reassentamentos de Palma e Namanhumbir

aravel e suficiente; (d) garantia de meios de vida
de longo termo; (e) mecanismos de reclamacéo e
seu funcionamento, entre outros aspectos.

Objectivo 2: Beneficios das comunidades pela
exploracdo de recursos naturais. Neste dominio
particular, a monitoria pretendia recolher informa-
¢ao actualizada a respeito dos seguintes assuntos
especificos: (a) gestdo e modo aplicacio da per-
centagem de 2.75% das receitas de rubi destina-
das as comunidades locais; (b) projectos ou ser-
vicos providenciados as comunidades locais no
ambito do Programa de Responsabilidade Social
Empresarial da MRM; outros beneficios relevan-
tes.

Objectivo 3: Violacdo de Direitos Humanos. O
quadro de observancia de direitos humanos de
uma forma geral na regido mineira de Namanhum-
bir tem sido reportado como sendo extremamen-
te negativo, originando periodicamente indigna-
¢do nacional e internacional. Em particular, séo
frequentes informagdes sobre atuacéo violenta e
cruel de agentes das forgas de defesa e seguranca
(forcas do Estado e agentes de empresas privadas
de segura), incluindo agressoes fisicas, torturas ou
mesmo alegacfes de soterramento de pessoas vi-
vas.

A luz deste quadro, a missdo da CCIE pretendia
saber que avaliacdo fazem as autoridades admi-
nistrativas e empresariais do quadro de respeito
pelos direitos humanos na regido e que medidas
tém tomado para eliminar tais praticas.




3. Principais actividades realizadas

Para a prossecuc¢ao dos objectivos acima elenca-
dos, a equipa de monitoria da CCIE realizou as se-
guintes actividades principais;

1. Encontro de cortesia com o Governador
da Provincia de Cabo Delgado;

2. Reunido com o Governo Distrital;

3. Reunido com lideres comunitarios e reli-
giosos

4.

Encontro com organizagdes da sociedade
civil

Encontro com a Comunidade N'toro

Encontro com a Empresa Montepuez Ruby
Mining

Visita ao local da futura aldeia de reassen-
tamento e obras do centro de formacéo
vocacional.

4. Sumario das principais constatacoes e recomendacoes

No culminar dos seus contactos, quer com repre-
sentantes do governo, a niveis provincial e distri-
tal, quer com representantes da empresa Monte-
puez Ruby Mining, bem como com organizacbes
da sociedade civil e comunidades afectadas pela
mineracdo de rubi, a CCl tirou as seguintes con-
clusdes:

a) As comunidades da regido de mineracgdo
de rubi, na localidade de Namanhumbir,
continuam vivendo em condic¢des de ex-
trema pobreza, o que lIhes induz a senti-
mentos de exclusdo dos beneficios resul-
tantes dos ganhos com a exploracéo, na
sua regido, daquela preciosa pedra.

b) Perante esta percecdo de exclusdo, gene-
ralizou-se entre as populacdes locais uma
narrativa segundo a qual os beneficios
da industria extractiva, incluindo opor-
tunidades de emprego, sdo “capturadas
e monopolizadas” por pessoas da regido
Sul do pais, particularmente da Cidade de
Maputo.

c) A falta de qualquer programa de prepa-
racdo social das comunidades afectadas
pelo projecto, a fim de participarem com
seguranga nas consultas com a empresa,
resultou em mal-entendidos junto daque-
las, sobre os processos de indeminizacéo
e compensacao por danos e perdas, quer
de bens tangiveis quer de bens intangi-
veis.

d)

e)

Por outro lado, os valores de indemniza-
¢des por arvores de fruta e de compen-
sacdo pela conservacdo da terra néo in-
corporam todos os elementos que devem
ser considerados no processo de calculo
de justa indemnizacdo/compensagao,
nomeadamente 0s custos relativos aos
danos emergentes, bem como ao valor
dos bens intangiveis e de coesdo social,
no primeiro caso, e ao principio de deter-
minacdo de valor igual, de compensacédo
pela perda de terra, independentemente
desta se encontrar limpa ou nao.

A transferéncia da comunidade de Ntoro
para a localidade-sede do Posto Adminis-
trativo de Namanhumbir tem o potencial
de originar crise de disputas de terra, pois
a vila do reassentamento vai ocupar a
zona previamente reservada como zona
de expansdo de Namanhumbir — sede.

Organizacdes da sociedade civil local con-
sideram como um serio risco de violacdo
de direitos humanos uma tendéncia para
a “militarizacdo” da localidade de Nama-
nhumbir, evidenciada por uma presenca
agressiva de diferentes grupos de forcas
de defesa e seguranca, quer do Estado,
quer de empresas privadas, com postura
intrusiva, e por vezes, violenta, junto das
populacdes locais.




Caixa 1: A empresa Montepuez Ruby Mining

1

A Montepuez Ruby Mining (MRM) é uma
sociedade comercial por quotas de res-
ponsabilidade limitada cujos accionistas
sdo a Mwiriti, Limitada - detentora de
25% do capital, empresa mocambicana,
encabecada por Raimundo Pachinuapa,
combatente da luta armada de libertagao
nacional e general na reserva, e a britani-
ca GEMFIELDSP Lc - detentora de 75% do
capital. A GEMFIELDS PLc é lider mundial
no fornecimento de pérolas e é especiali-
zada em esmeraldas ametistas da Zambia
e rubis de Mogambique.

Perante este quadro, a CCIE considera as seguin-
tes recomendacoes:

1

a)

O governo e a empresa MRM devem:;

Considerar a criacdo, como assunto ur-
gente, de um Programa Especial de Com-
bate a Pobreza junto das comunidades
da regido de Namanhumbir, que con-
tinuam a viver em condicdes abjectas,
varios anos apos o inicio da extracdo e
comercializacdo internacional do rubi ex-
traido naquela regido. Tal programa pode
incluir, nomeadamente, uma gestao unifi-
cada e mais eficaz dos fundos correspon-
dentes a percentagem de 2,75 por cento
dos impostos de producdo pagos pela
empresa ao Estado, e a percentagem cor-
respondente a um por cento dos valores
arrematados em leiloes anuais pela mes-
ma empresa, e destinados ao finamento
de programas de responsabilidade social
corporativa.

Garantir que a construcdo da Vila de
Reassentamento e subsequente trans-
feréncia e acomodacdo da comunidade
de Ntoro sejam efectivamente conclui-
dos até Agosto de 2019, como forma de
contencdo de ansiedade e impaciéncia
das familias directamente afectadas, que

2.

c)

A area concessionada a MRM para a im-
plementacdo do projecto resulta de atri-
buicdo de duas concessdes mineiras con-
tiguas (4702C e 4703C) que totalizam
uma area de 33.600 hectares, conside-
rada das mais extensas areas concedidas
a interesses privados em Africa. As duas
concessbes foram amalgamadas em No-
vembro de 2015, passando a constituir
a concessao 4703C. Esta concessao recai
na sua totalidade no Distrito de Monte-
puez, Provincia de Cabo Delgado, concre-
tamente no Posto Administrativo de Na-
manhumbir.

esperam receber, nessa altura, os valores
de indeminizacdes e compensaces por
perdas e danos.

Acautelar o risco de conflito de terras e
entre poderes tradicionais, envolvendo a
comunidade de Ntoro e acomunidade de
Namanhumbir- Sede, face a construcdo
da aldeia de reassentamento na zona de
expansédo desta localidade.

Formular e implementar uma Estratégia
de Comunicacéo e Informacéo, destinada
a assegurar que as comunidades e todos
os cidadaos sdo mantidos devidamente
informados sobre os planos de desen-
volvimento do distrito e, em particular,
sobre o processo da implementacao do
Plano de Reassentamento da Comunida-
de de N'toro.

A MRM deve sensibilizar todas as equi-
pas de seguranca da empresa, bem como
de empresas subcontratadas, sobre um
tratamento ndo ofensivo e néo intrusi-
vo, por parte de agentes das forgas de
defesa e seguranga, junto de todas pes-
soas que circulam nas zonas de explora-
¢ao mineira, principalmente quando elas
sdo revistadas nos postos de controlo na
mina.




Parte 2:

Principais constatacoes
da missao

1. Sentimentos de exclusao dos beneficios resultantes
da exploracao de recursos naturais

Quer nos encontros com lideres comunitarios e
religiosos, quer nos encontros com organizacdes
da sociedade civil e com a comunidade afectada
de Ntoro, na localidade de Namanhumbir, a missdo
da CCIE trabalhou em ambiente de plena abertura
com as partes envolvidas, o que estimulou dialo-
gos amplamente participativos.

De um modo geral, foi notério um sentimento
mais ou menos generalizado de elevada expectai-
va no acesso aos beneficios resultantes da explo-
racdo de recursos naturais naquela regido da Pro-
vincia de Cabo Delgado. Perante uma percegao de
exclusao no acesso aos almejados beneficios, ge-
neralizou-se entre as populagfes locais uma nar-
rativa segundo a qual os beneficios da industria
extractiva, incluindo oportunidades de emprego,
sdo ‘capturadas e monopolizadas” por pessoas da
regido Sul do pais, particularmente da Cidade de
Maputo.

Este sentimento foi expressivamente resumido
por um interveniente do encontro havido com or-
ganizacOes da sociedade civil e a missdo de Depu-
tados da Assembleia da Republica, que falou nos
seguintes termos:

“Aqui em Montepuez tem muitos recursos: rubi,
grafite e outros. E as empresas quando chegam
aqui nés sofremos muito, porque nos tiram nos-
s0s terrenos e nossas machambas. Mas quando ha
trabalho ai mesmo...sdo pessoas de Maputo que
ocupam tudo (Palmas!). Outro assunto: Recente-
mente as televisdes mostraram a chegada de mui-

tos machimbombos em Maputo. Desses todos, o
governo deu a Maputo 200 e nenhum para Monte-
puez. Por outro lado ainda, sempre que cai alguma
chuva com ventania em Maputo, vemos membros
do governo a visitar as familias vitimadas, a quem
oferecem chapas de zinco. Contudo, nas inimeras
vezes que em Montepuez que temos sofrido ven-
tanias, destruindo as nossas casas, hinguém nos
visita e somos obrigados a recuperar as mesmas
chapas amolgadas para cobrir as nossas casas”
(Palmas).

Num outro encontro, igualmente com organiza-
cbes da sociedade civil, um participante disse,
de forma enfética, que para além de “monopoli-
zarem” oportunidades de trabalho e emprego na-
quela regido, as pessoas do Sul sempre recebem
salarios bastante mais altos que os atribuidos a
seus colegas locais, ainda que realizando, ambos,
as mesmas tarefas. Este interveniente foi apoiado
pela maioria presente, alegando saberem disso a
partir de relatos de seus “filhos"”, colegas de traba-
Ihadores provenientes da regido Sul do pais.

Por outro lado, é extremamente chocante a pre-
valéncia de niveis extremamente altos de pobre-
za junto das comunidades vivendo na regido da
mineracdo de rubi, no posto , em contraste com
os rendimentos em varios milh&es de ddlares ar-
recadados anualmente em leilGes internacionais
da lucrativa pedra, aqui extraida, pela empresa
Gemfields e sua associada mogambicana, a Mwi-
riti Limitada.




Relatdrios de Monitoria da Implementagdo dos Planos de Reassentamentos de Palma e Namanhumbir

2. Processo de Reassentamento: fonte de ansiedade e
Impaciéncia das comunidades

O Projecto MRM criou uma Zona Exclusiva Mineira
(ZEM) ou area operacional do projecto, abrangen-
do as comunidades localizadas dentro da conces-
sdo mineira. Para a operacionalizacéo plena do
projecto, os agregados familiares e outras entida-
des actualmente a viver dentro da ZEM, ou a usar
terra e recursos dentro desta zona, ndo poderéao
manter-se no local; terdo de ser transferidas para
outras areas, num quadro de reassentamento.

Nessa medida, o processo da implementagdo do
Plano de Reassentamento, que abrange a Comu-
nidade de Ntoro, constituiu o principal foco da
agenda de monitoria da equipa da CCIE. E, como
qualquer processo de transferéncia involuntaria
de uma comunidade do seu local de origem para
um outro, este processo é também marcado por
desafios de varia ordem, de natureza socioeconé-
mica e socio-antropoldgica.

Neste caso particular, a comunidade de Thoro ex-
primiu grande ansiedade e cansaco, perante uma

longa histéria de convivio, nem sempre pacifico,
com a actividade de extracéo de rubi na sua locali-
dade, sem ainda qualquer impacto positivo sobre
as suas vidas.

As condicbes de pobreza extrema em que esta
comunidade vive e 0 seu conhecimento actual
sobre o valor do recurso extraido da sua zona, es-
timulam fortes sentimentos de exclusdo dos be-
neficios da extrac¢do e venda da preciosa pedra
Tal como noutras aldeias do Posto Administrativo
de Nhamanumbir, até anos recentes (2015/ 2017)
prevalecia intensa pratica de garimpo artesanal
informal, dentro da concesséo. Esta actividade era
desenvolvida por individuos nacionais e estran-
geiros, e constituia uma fonte de renda por par-
te de algumas familias devido aos rendimentos
advindos, essencialmente, do arrendamento de
quartos/casas e provisdo de méo de-obra sazonal
para as escavagoes artesanais. A intensificacdo da
guarnicao policial dentro da area concessionada
e o repatriamento compulsivo de varios milhares




de garimpeiros ilegais nos anos recentes bloquea-
ram estas fontes de rendimento das populacdes
locais, no meio de uma intensificacao de confli-
tos, amiude reportados como violentos, entre os
garimpeiros e as diferentes forgas policiais e pa-
ramilitares (do Estado e de empresas privadas)
estacionadas na regiéo.

A histéria de sofrimento desta comunidade inclui
a ocorréncia de um incéndio que, em 2014, des-
truiu as suas habitacGes, num grave incidente que
eles acreditam ter sido provocado, ora por grupos
rivais de garimpeiros estrangeiros, que disputa-
vam a exclusividade de areas de mineracdo na
zona, ora pela empresa MRM, com a conivéncia de
agentes da PRM, segundo diferentes versdes. O
incendio, além de provocar a destruicao de varias
casas construidas com material local (estacas, ca-
pim seco e adobe), ter4 causado a morte de, pelo
menos, duas criangas (Jornal @Verdade, edicdo
de 22 de Junho de 2014).

Entretanto, em 2014 foi realizado o censo de pes-
soas e bens patrimoniais, das comunidades resi-
dentes ou possuindo machambas ou outros bens
patrimoniais na ZEM. Ap6s a atualizacéo do censo
em 2016, a MRM procedeu ao pagamento das de-
vidas indeminizacdes e compensacoes aos titula-
res de direitos dentro da ZEM, porém residentes
fora da area e, por isso, ndo abrangidos pelo Plano
de Reassentamento. Por seu lado, comunidade a
ser reassentada deve esperar receber as devi-
das indeminizagbes e compensag¢des quando for,
efectivamente, transferida de Ntoro para a nova
aldeia, na regido de Namanhumbir Sede. Ora, para
a comunidade de Ntoro, este tempo de espera pe-
las compensacdes e indemnizagdes, a ocorrerem
apenas em Agosto de 2019, j3 parece demasiado
longinquo, dai. o pedido formulado por um parti-
cipante, aplaudido pela comunidade, no sentido
de a empresa MRM lhes pagar, em adiantamento,
ja, metade do valor das indemnizacOes fixadas
para cada agregado familiar.




Caixa 2: Algumas questodes criticas

1. ComissdoTécnicadeAcompanhamento
e Supervisao de Reassentamento

No distrito foi criada uma Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Supervisdo de Reassenta-
mento, tal como previsto na directiva sobre reas-
sentamentos resultantes de actividades economi-
cas. Contudo, da pesquisa realizada, constatou-se
que esta comissao € apenas constituida por mem-
bros do Governo, da empresa e das comunidades,
ndo integrando qualquer representante da socie-
dade civil, tal como determina a lei. De acordo
com os membros da Plataforma Distrital das Orga-
nizagbes da Sociedade Civil, jamais houve quais-
quer contactos por parte da entidade competente
para o preenchimento desta lacuna.

2. Compensacéo pelas casas e vedacao
dos quintais

O pacote de compensacao prevé a construcdo de
trés tipos de casas. O modelo de casa a ser cons-
truido foi decidido com envolvimento das lideran-
cas comunitarias. Segundo explicacédo recebida no
terreno, a empresa construira casas do Tipo-3 com
uma area de 75 m2, outras do Tipo 4 com uma area
de 110 m2 e outras ainda do mesmo tipo mas com
uma area de 144 m2.

A empresa explicou ainda que as casas nédo teréo
nenhum muro de vedacéo, o que provavelmente
podera retirar a privacidade e alguma seguranca
aos residentes, sobretudo tendo em conta que a
mudanca do estilo de vida, do meio rural para o
urbano, resulta muitas vezes no agravamento da
criminalidade. Adicionalmente, deve se conside-
rar que, mesmo na aldeia de origem, os residen-
tes tema cultura de vedacgéo dos quintais das suas
casas. Porem, segundo indica a empresa, 0os agre-
gados familiares receberdo um determinado valor,
em dinheiro, para, cada uma construir, individual-
mente, o seu muro. Ora, tal opcéo, de livre esco-
Iha de modelo de muro, pode contrastar com 0s
objectivos de urbanizacdo do espago, que orien-
tam as aldeias de reassentamento, além do uso do
fundo, pelos camponeses, para outros fins.

3. Reposicdo de meios de subsisténcia

As familias a serem reassentadas dependem ba-

sicamente da agricultura de subsisténcia, criacdo
de pequenas espécies animais e pequenos ne-
gocios. A disponibilidade de terra permite-lhes
recorrer ao pousio, plantio de fruteiras e outras
técnicas para produzir o suficiente para o susten-
to das suas familias e até, mesmo, a geragdo de
algum excedente para comercializagdo, em anos
de bons niveis de precipitacao.

Entretanto, para assegurar o restabelecimento dos
meios de vida, a empresa prevé alocar dois hec-
tares de terra por cada familia reassentada. Esta
porcdo de terra poderd nao ser suficiente para
continuar com a pratica de agricultura itinerante,
muito menos para a reposi¢cdo das fruteiras que
dispunham na aldeia de Ntoro. Face a escassez de
terra que se espera venha a ocorrer, recomenda-
-se que a empresa introduza técnicas combinadas,
que permitam manter ou melhorar os niveis de
producéo e produtividade anteriormente alcanca-
dos, nas zonas de origem das comunidades, sob
pena de emergéncia de bolsas de fome, por escas-
sez de terra aravel.

4. Preparagdo Social e Assessoria Juridica
as comunidades

O processo de reassentamento, incluindo todo o
processo de licenciamento ambiental e de ocupa-
cao de terras decorreu sem qualquer preparacédo
social das comunidades de Ntoro, de modo a co-
nhecerem os seus direitos e deveres, bem como as
implicacbes de um projecto desta natureza. Esta
omissao pode ter levado muitos agregados fami-
liares a aderirem a esquemas ou a tomarem deci-
sbes ndo informadas, por falta de conhecimento
profundo sobre as consequéncias dessa decisao.
Actualmente, estd em implementacédo o plano de
reassentamento, num processo liderado pela em-
presa, com acompanhamento e supervisao da co-
missao técnica distrital de acompanhamento e su-
pervisdo. Contido, as limitacdes de recursos (hu-
manos, materiais e financeiros) ndo permite que
esta comissao possa assistir e assessorar colectiva
e individualmente todas as familias e comunida-
des abrangidas pelo projecto. A fraca capacidade
da sociedade civil do distrito e inexisténcia ao
nivel local de organizacdes especializadas em as-
sisténcia juridica as comunidades para apoiar na
elaboracdo e analise de acordos de compensacéo
torna este problema ainda mais grave
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3. Partilha de recursos e choques entre liderancas

tradicionais

As consequéncias da auséncia de um Plano Dis-
trital de Ordenamento Territorial de Montepuez
ficaram muito evidentes quando emergiu a neces-
sidade de encontrar lugar adequado para o reas-
sentamento da comunidade de Ntoro.

Para a selecdo de tal local, foram inicialmente
identificadas seis areas, com condicbes agroe-
cologias adequadas. Contudo, constatou-se que
cinco destas areas situavam-se dentro de zonas
entretanto concessionadas a outras companhias.
Assim a escolha final acabou recaindo sobre uma
area originalmente concebida como zona de ex-
pansdo de Namanhumbir Sede! Assim, a transfor-
macao desta area em aldeia de reassentamento
da comunidade de Ntoro pode prenunciar enorme
pressédo sobre o espaco e sobre 0s recursos locais,

COM[O0NOSSO,

em particular sobre a terra disponivel, calculada
em perto de 2 400 hectares.

Em segundo lugar, esta zona é sede de um anti-
go conflito entre as liderancas da comunidade de
Ntoro e de Namanhumbir Sede. Segundo fontes
oficiais, estas duas comunidades estdo sob a al¢a-
da do mesmo Régulo (lider comunitario de Primei-
ro Escaldo). De igual modo, oficialmente, as duas
comunidades estdo sob a algada dos mesmos
chefes de Localidade e de Posto.

Porém, entre acomunidade de Ntoro prevalece um
entendimento diferente. Esta comunidade afirma-
-se como originaria do Distrito de Meluco, donde
tera emigrado, a procura de melhores terrenos
agricolas e de caca, nomeadamente de ratos do
mato (ntoro em Emakwa), antes do conflito arma-
do terminado em 1992. Nessa altura, ela ter-se-a
fixado, exactamente, na regido de Namanhumbir
Sede. Contudo, pouco depois, ela tera sido forca-
da a mudar-se para Ntoro, vitima de hostilizacédo
pelas liderangas tradicionais locais, de acordo
com relatos prestados na reunido publica perante
Deputados da Assembleia da Republica, no dia 11
de Julho.

Agora, por ironia da histéria, a pesquisa por uma
zona para o reassentamento desta comunidade,
determinou que este ocorresse, exatamente, na
mesma localidade donde ela se retirara no pas-
sado, porque mal acolhida pelos nativos: Nama-
nhumbir Sede!

Assim, a fixagcao da comunidade de Ntoro em Na-
manhumbir Sede implicara que o respectivo lider
se subordine ao da localidade anfitrig, com o qual
tem um passado de hostilidade! Perante tal cena-
rio, a comunidade junta-se, de forma inequivoca,
ao seu lider, declarando: “ou o nosso lider vai con-
Nnosco ao reassentamento nessa qualidade, e nes-
sa qualidade 14 se mantem, ou... seria preferivel
regressarmos a zona das nossas raizes, no distrito
de Meluco!”

Este assunto, que pode parecer “trivial”, observa-
do aos olhos das formalidades legais do Estado,
pode contudo, encerrar em si um potencial de
conflito, que, a ndo ser devidamente acautelado

“Nalaldeialdojreassentamentolqueremosicontinuary
lidergipedelestalcamponesal




e gerido, pode transformar a aldeia de reassenta-
mento em palco de violéncia entre as comunida-
des héspede e a anfitria.

3.1. "Ciimes" da comunidade
anfitria

Em adicao a potenciais causas de conflito deriva-
dos de acesso a recursos (partilha de recursos flo-
restais, hidricos, infraestruturais, oportunidades
de negécios, terra para agricultura, acesso a ser-
Vvicos publicos disponiveis...) e de exercicio de po-
der tradicional, o proprio Plano de Reassentamen-

to admite outras possiveis fontes de mal-estar, a
serem sentidas pela comunidade hospedeira, que
poderdo incluir:

= Distlrbio das redes comunitarias sociais,
culturais e econémicas;

= Possivel sentimento de ressentimento
entre os agregados anfitrides em termos
de igualdade com os agregados reassen-
tados, visto que estes receberdo casas
melhores em relacdo as existentes em
Namanhumbir Sede.

Caixa 3: Planeamento de uso de terra: uma emergéncia

nacional inadiavel!

A crescente emergéncia de projectos extractivos
ou de outra natureza, incluindo do agro-negdcio e
florestal, implicando deslocacdes involuntarias de
comunidades de um lado para outro, com conse-
quéncias no convivio, igualmente forcado, entre
liderancas tradicionais de comunidades héspedes
e de comunidades anfitrids, e no acesso a terra e
a outros recursos locais, apresenta-se, a cada dia,
como um vivo potencial de conflitos intercomu-
nitarios em diferentes regides de Mocambique,
incluindo, naturalmente, a Provincia de Cabo Del-
gado.

Este potencial de conflitos intercomunitarios tem
vindo a manifestar-se, de forma muito evidente,
por exemplo, em redor de deslocamentos invo-
luntarios de comunidades, para permitir a ocu-
pacao de extensas areas de terra requerida para
a implementacdo de projectos como o complexo
industrial para a liquefacdo de gaz natural da Ba-
cia do Rovuma (LNG) na Peninsula de Afungi; a mi-
neracdo do Rubi no Posto Administrativo de Na-
manhumbir; @ mineracdo de Grafite nos Distritos
de Balama e também de Montepuez, ou projectos
florestais, sobretudo nas provincias do Niassa, Ma-
nica e Zambézia, entre outras actividades econ6-
micas, nomeadamente na area de agro-negocios.

Ha sempre um forte potencial de conflito inter-
comunitario quando uma certa comunidade é
transferida da sua zona de origem e fixada junto
de uma outra, aonde as respectivas liderancgas tra-
dicionais terdo de encontrar um “modus vivendi”
harmonioso. A tendéncia natural sera a da lide-
ranca anfitria exigir a submissdo da lideranca hos-
pede, juntamente com a sua comunidade, ja que
ndo podem dois galos cantar na mesma capoeira,

0 que despoleta conflitos de poderes!

Ai, 0 exercicio do poder pelas liderancas tradicio-
nais fica fortemente expresso através do controlo
de acesso a recursos vitais como terra aravel, re-
cursos florestais, agua e outros, por parte da co-
munidade anfitria.

No caso dos reassentamentos, o risco de conflito
pode ainda ser agravado quando a comunidade
“viente” é acomodada em habitacdes de conven-
cionais, de cimento, enquanto depende, por outro
lado, dos recursos naturais da comunidade anfi-
trid.

Na Provincia de Cabo Delgado este cenério é
igualmente previsivel no contexto do processo de
reassentamento em curso no Distrito de Palma.
Aqui, a deslocacdao da comunidade de Quitupo,
para se fixar na localidade de Quitunda, em Sen-
ga, levanta, exactamente, as mesmas inquietacées
quanto a: relacionamento entre as liderancas das
duas comunidades; partilha pacifica de recursos;
assimetrias nas condices de vida, nomeadamen-
te devido a habitacdes de melhor qualidade da
comunidade “viente”, comparativamente as habi-
tacBes dos “donos” da zona. Como enfatizava uma
alded de Senga: “quando recebermos as familias
de Quitupo, que vao viver em casas de cimento,
vai ser como o dono da casa que dorme na esteira
enquanto o seu héspede dorme na cama”.

Assim, € com muita expectativa que se espera a
realizacdo, para breve, de um seminério provincial
sobre Planeamento de Uso de Terra na Provincia
de Cabo Delgado, segundo informacdes do Gover-
no Provincial.




4. Receitas para o desenvolvimento das comunidades

locais

Nos termos de uma diretiva governamental de
2013 (uma circular conjunta dos entdo Ministérios
da Planificacdo e Desenvolvimento (MPD) e das
Financas (MF), a Circular 01/MPD-MF/2013) uma
parte das receitas obtidas pelo Estado, resultan-
tes do pagamento do imposto sobre a produgéo
das empresas extractivas, na ordem dos 2.75 por
cento, deve reverter, de forma directa, a favor das
comunidades directamenrte afectadas. A reverséo
dos valores correspondentes aquela percentagem
é feita por via do Orcamento do Estado. As comu-
nidades do posto administrativo de Namanhum-
bir sdo beneficiarias legitimas desta percentagem,
cujo valor anual depende do volume de imposto
de produgdo pago ao Estado pela MRM.

De acordo com dados do governo do distrito de
Montepuez, para o ano de 2018 o valor daque-
la percentagem ronda os 11 milhdes de meticais.
Nos ultimos dois anos, os valores corresponden-
tes a esta percentagem rondaram, em média, 0s
seis milhdes de meticais, significando que o valor
para o presente ano praticamente duplicou.

Um Comité de Gestdo, integrado por 11 membros,
entre os quais membros do governo distrital, in-
cluindo a administradora, bem como representan-
tes de organizac¢Oes da sociedade civil, tem deci-
dido sobre a aplicagdo do fundo, ouvido o Conse-
Iho Consultivo Distrital.

Este mecanismo de gestdo do fundo, através de
uma estrutura multissectorial, e com ligacéo di-
recta com as comunidades beneficidrias, mas

independente do Conselho Consultivo Distrital,
parece favoravel a uma maior transparéncia e
prestacdo de contas, comparativamente a outros
mecanismos adoptados em diferentes distritos.

Por seu lado, a empresa tem deduzido do valor
arrecadado em cada leildo de rubis no mercado
internacional, um por cento para financiar activi-
dades no ambito do seu programa de responsabi-
lidade social.

Entretanto, a aplicacdo deste fundo, por sugestdo
da comunidade beneficiaria, tem sido dedicada
exclusivamente a construcado de infra-estruturas
sociais, tais como salas de aulas, aquisi¢éo de car-
teiras, abertura de furos de agua ou reabilitacdo
de algumas vias de acesso tém sido as principais
opc¢Bes de aplicagdo do fundo, por sugestdo da
comunidade.

A caréncia extrema de infraestruturas sociais
béasicas, como as acima indicadas, e que sédo ne-
cessidades basicas das populacdes, a serem em
principio providenciados pelo Governo, através
dos seus planos de desenvolvimento, acaba “for-
cando” a comunidade a concentrar 0s seus recur-
sos nesse dominio. O resultado € que a aplicacéo
deste fundo ndo produz diferenca significativa na
reducédo dos indices de pobreza e na qualidade
de vida das popula¢Bes, como poderia ser 0 caso,
se 0 mesmo fundo fosse aplicado para iniciativas
inovadoras, como aquisi¢cdo de insumos agricolas,
melhoramento da qualidade das habitacdes ou
iniciativas de geracéo de renda.

Montepuez: um exemplo positivo de gestdo de fundo comunitario

Entretanto, o governo distrital de Montepuez esta-
beleceu um sistema potencialmente transparente,
participativo e inclusivo, de gestao do valor cor-
respondente as 2,75% do imposto sobre a produ-
¢do, cobrado pelo Estado e destinadas as comu-
nidades de Namanhumbir. Com efeito, a gestao
deste fundo é garantida por um Comité de Gestao
multipartido, integrado por representantes do go-
verno distrital, incluindo a administradora do dis-
trito, membros de organizacBes da sociedade civil
e representantes das comunidades beneficiarias.
O Comité, ap6s tomar conhecimento do valor
atribuido em cada ano, consulta as comunidades

sobre as suas prioridades, apos 0 que procura a
homologacdo do Conselho Consultivo Distrital,
para responder aos termos de referéncia defini-
dos pelo governo. A composicao de multiplos par-
ceiros do Comité de Gestao constituiu indicio de
independéncia relativamente ao governo distrital
e, mesmo, ao Conselho Consultivo distrital, o que,
pelo menos em teoria, garante uma separagao e
distin¢do entre as actividades definidas e imple-
mentadas pelo governo, incluindo no &mbito de
um outro fundo, o Fundo Distrital de Desenvolvi-
mento Local (vulgo “sete milh&es”) como tem sido
0 caso na maioria dos distritos.




Aspecto'do encontro da CCIE com representan'"tes day

Note-se ainda que a opcao por construcédo de in-
fra-estruturas sociais através deste fundo é tam-
bém induzida pelo proprio diploma governamen-
tal, que condiciona a livre escolha das comunida-

5. AcusacoOes de violacao de

Em Fevereiro de 2018, uma sociedade britanica
de advogados, denominada Leigh Day, intentou
uma acao judicial contra a Gemfields, em nome
de 29 individuos vivendo na area da concessao.
De acordo com a acusagao, a Gemfields e 3 MRM
seriam responsaveis por violacdes de direitos hu-
manos, incluindo mortes e maus tratos a mineiros
artesanais e a confiscacao de terra a camponeses
locais, sem observancia do devido processo legal.
Entretanto, a Gemfields negou tais acusacdes, afir-
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des, ao orienta-los para os mesmos moldes de uso
do Fundo Distrital de Desenvolvimento local, mais
conhecidos por "7 milhdes”.

Direitos Humanos

mando que ela “tem sido pioneira, desde ha longa
data, de novos niveis de transparéncia no sector
de gemas coloridas e que tem recebido frequente-
mente missdes de imprensa local e internacional,
de oficiais do governo, de organiza¢des ndo-go-
vernamentais e de pesquisadores, que procuram
avaliar as praticas da companhia e suas fontes de
fornecimento. Este tema esteve também no foco
da misséo da CCIE.




Relativamente a estas acusacdes, a empresa con-
siderou que, em principio, ela ndo deveria tecer
quaisquer comentarios, uma vez que as mesmas
ja foram remetidas a instancias judiciais, em Lon-
dres. Ainda assim, a MRM referiu o seguinte;

v Espera com tranquilidade o desfecho do
processo judicial de que é alvo, pois acre-
dita que 0 mesmo processo vai permitir a
“clarificacdo” do assunto, ilibando a MRM,;

v/ Reitera que as suas praticas, incluindo por
parte de forcas de seguranca privadas que
respondem directamente a ela, defendem
“absolutamente” os direitos humanos;

Chama também a atenc¢do que na regiao
estdo operacionais diferentes grupos de
protecédo e seguranca publica, incluindo
da Policia da Republica de Mocambique
(subordinadas a ordens e disciplina do
Estado) e de empresas privadas.




Parte 3: Conclusdes e Recomendacoes

1. Conclusoes

Os factos acima arrolados conduzem a CCIE as se-
guintes conclusdes genéricas:

Vive-se, no distrito de Montepuez, um ambiente
geral de paz e tranquilidade, porém marcado por
altas expectativas sobre os beneficios da explora-
¢ao de recursos naturais, com 0s seguintes riscos:

a)

d)

Prevaléncia de niveis extremamente altos
de pobreza, que contrastam com uma per-
cecdo geral de abundancia de recursos
naturais, cuja exploragao e espectivas re-
ceitas ainda ndo tém produzido impacto
significativo sobre a vida das populacdes;

A percecdo, tendencialmente generaliza-
da, segundo a qual a exploracdo dos re-
cursos naturais da regido apenas tem be-
neficiado pessoas da regido Sul do pais,
nomeadamente de Maputo, que estariam
a monopolizar as oportunidades de em-
prego da regido, em detrimento dos locais
e, ainda, auferindo salérios mais altos do
que 0s pagos aos nativos;

Um sentimento de cansago e muita frus-
tracdo, junto das comunidades vivendo
em regides onde sdo explorados estes
recursos, como é o caso das comunida-
des da regido de Namanhumbir. Estas co-
munidades, apos varios anos de convivio
conflituoso com milhares de garimpeiros
estrangeiros ilegais, seguiu-se a fase da
exploracdo empresarial da preciosa pe-
dra, com marcas de violéncia e de viola-
¢ao de direitos humanos e patrimoniais.

O reassentamento da comunidade de
Ntoro, na zona originariamente definida
como de expanséo da localidade-sede de
Namanhumbir, com a atribuicdo de dois
hectares de terra para agricultura por fa-
milia, pode ser prendncio de crise de ter-
ra, a afectar

e)

f)

Q)

A perspectiva da retirada da comunidade
de N'toro da sua zona de origem, e sub-
sequente reassentamento numa outra
regido, processo esse acompanhado de
indeminizacbes e compensacdes, agra-
vou 0s seus niveis de ansiedade e de im-
paciéncia, exigindo medidas urgentes de
contencao e gestdo de expectativas.

No distrito foi ja constituida a Comissao
Técnica de Acompanhamento e Super-
visdo de Reassentamento, de que fazem
parte representantes do Governo, da Em-
presa e das comunidades, mas sem inte-
grar qualquer representante da sociedade
civil , uma lacuna a ser preenchida, a luz
da legislacédo pertinente.

Os valores de indemnizagdes por arvores
de fruta e de compensacéo pela conser-
vacgdo da terra ndo incorporam todos os
elementos que devem ser considerados
no processo de calculo de justa indemni-
zacdo/compensacdo, nomeadamente 0s
custos relativos aos danos emergentes,
bem como ao valor dos bens intangiveis
e de coesao social , no primeiro caso, € a
determinacéo de valor igual, de compen-
sacdo pela perda de terra, independente-
mente desta se encontrar limpa ou nao.

A auséncia de qualquer processo de pre-
paracdo social das comunidades sobre
0s seus direitos e deveres na sua relacao
com o projecto, e de assessoria juridica
para as consultas e acordos com a empre-
sa, minam a sua capacidade de assumirem
compromissos com seguranga e conheci-
mento de causa, o que pode, no futuro,
resultar em mal-entendidos ou mesmo
conflitos.




2. Recomendac0bes

Em face deste quadro, a CCIE faz as seguintes
recomendacoes:

i)

O governo e a empresa MRM devem en-
vidar esfor¢cos no sentido de garantirem
que o processo do reassentamento da
comunidade de Ntoro seja concluido até
Agosto de 2019, tal como planificado.

A empresa deve considerar:

a) A criacdo de um Fundo de Desenvolvi-
mento Comunitério, como um progra-
ma de desenvolvimento de longo pra-
z0, dotado de fundos adequados;

b) A promocédo de assessoria juridica das
comunidades afectadas, nomeada-
mente no quadro do reassentamento
da comunidade de Ntoro;

c) A promocdo de acbes de treinamento
das comunidades abrangidas pelo Pla-
no de Reassentamento, sobre gestéo
econoémico-financeira bdsica, para uso
racional dos valores de indeminizacGes
e de outras fontes;

d) A preparacdo dos agregados familiares
a serem reassentados sobre a gestdo
de infraestruturas urbanas e servigos,
nomeadamente as préprias habita-
cdes, os custos de consumo de energia
e de agua, etc.

k) O governo e a empresa, em parceria com

outros actores, devem:

a) Formular e implementar uma Estra-
tégia de Comunicacéo e Informacao,
destinada a assegurar que as comuni-
dades e todos os cidadaos sdo manti-
dos devidamente informados sobre 0s

planos de desenvolvimento do distrito
e, em particular, sobre o processo da
implementacéo do Plano de Reassen-
tamento da Comunidade de N’toro.

b) Estudar e implementar estratégias vi-
sando garantir uma transferéncia e
integracdo pacifica da comunidade de
N'toro na localidade-sede de Nama-
nhumbir, no respeito das tradicGes e
praticas costumeiras locais.

c) Estudar formas de, através do fundo
da percentagem dos 2,75 das recei-
tas destinadas a comunidade local,
bem como do fundo do programa de
responsabilidade social da MRM, esti-
mular iniciativas de impacto imediato
na vida das comunidades afectadas,
fora da construcdo de infraestruturas
sociais, como tem sido até presente-
mente. Tais iniciativas podem incluir a
provisao de insumos agricolas; promo-
¢ao de iniciativas de geragdo de renda,
nomeadamente entre as camadas mais
jovens, entre outras.

No ambito dos programas de de responsa-
bilidade social, recomenda-se ao projecto
conferir maior enfase a programas de edu-
cacdo de longo termo, concebidos numa
perspectiva de empoderar 0s jovens para
o futuro da sua comunidade.

A MRM deve sensibilizar todas as equipas
de seguranga da MRM e empresas subcon-
tratadas sobre um tratamento n&o ofensi-
VO a todas pessoas que circulam nas zonas
de exploracdo mineira, principalmente
guando estas sao revistadas nos postos de
controlo na mina.

Montepuez, Julho de 2018
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