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Introducao

Em Novembro de 2014 a Assembleia da Republica (AR) aprovou por consenso a Lei do Direito a
Informacao, (LEDI) (Lein234/2014, de 31 de Dezembro) culminando vérios anos de advocacia e lobby
de organiza¢Ges da sociedade civil, encabecadas pelo MISA Mogambique.

O objectivo central da LEDI é tornar os processos decisorios e os arquivos de informagdo de interesse
publico, colectada e processada pela Administracdo Publica e outras entidades relevantes - incluindo
de direito privado - mais acessivel aos cidaddos, como forma de permiti-lhes plena participagdo no
debate democratico sobre assuntos publicos.

A implementagao efectiva do novo diploma legal implica o desenvolvimento de ac¢bes de varia
natureza, a comecar pelo pleno dominio do seu conteddo por parte dos principais actores relevantes,
nomeadamente os funciondrios e agentes do Estado a todos os niveis, bem como os dirigentes das
autarquias locais; os legisladores; os magistrados judiciais, do ministério publico e do tribunal
administrativo; os advogados; os gestores de empresas e institutos publicos e privados
desempenhando actividades de interesse publico, organiza¢des da sociedade civil e os cidaddos de
uma formageral.

O alcance deste desiderato implica o desenvolvimento de ac¢es de formacgado e de disseminacdo de
diferente natureza, envolvendo tanto aqueles que sdo os depositdrios e gestores da informacdo
objecto de regulacdo, como os que necessitam dessa informacdo para exercer os seus legitimos
direitos, consagrados na Constituicdo e na Lei. O presente Manual de Formacgao sobre a Lei do Direito
a Informacao foi preparado para orientar a implementag¢dao da componente da formacao, incluindo
aonivel de instituicdes académicas e de formagdo técnico-profissional.

O presente manual é composto por duas sec¢des, a saber:

Partel
Esta seccdo contém conteudos de natureza didactico-pedagdgica, nomeadamente:

® InstrugOes sobre a utilizagdo do Manual pelos formadores e educadores e sobre as proprias
funcdes destes;

® Técnicas de formacdo eficazes, providenciado aos formadores e educadores orientacées
claras sobre métodos interactivos, flexiveis, participativos e inclusivos.

© ateriais de formacao;

® ModelosdePlanos de Sessdes de Formacgao.

Partell

Esta seccdo contém os conteldos da lei do Direito a Informacdo, organizados por sessdes. Nesta
seccdo é clarificado o objectivo e o conteudo essenciais de cada disposi¢ao, bem como o seu alcance
doutrindrio e pratico, no quadro da ordem juridico-constitucional nacional. Cada sessao inclui ainda
uma subseccdo de exercicios praticos, destinados a referir o formando ou estudante a situa¢des
concretas de exercicio do direito ainformacao.

Consulta aos destinatarios

O manual foi concebido a partir de contribui¢cdes de representantes dos principais grupos-alvos,
nomeadamente, Jornalistas, activistas civicos, servidores publicos e outros sectores, os quais foram
consultados a respeito do nivel de linguagem, metodologias mais ajustados as suas rotinas, etc. Nota




importante: todos sublinharam a importancia e urgéncia da apropriagdo do conteudo que a lei do
Direito a Informacdo disponibiliza como uma etapa fundamental para que a mesma cumpra os
objectivos da sua aprovacgdo pela Assembleia da Republica sob forte intervenc¢do da sociedade civil.

Os consultados chamam a atencdo para a necessidade de a divulgacdo da LEDI incluir os cidadaos que
residem nas zonas rurais (presencialmente e através de meios como a radio) e nas comunidades
periféricas das grandes cidades, tendo em conta o baixo nivel académico e o ndo uso do portugués
por parte da maioria destes sectores da sociedade.

Nos contextos institucionais, a expectativa é que a disseminacao da lei ocorra, preferencialmente,
nos locais de trabalho por um periodo de uma ou duas horas, no formato de seminadrios, palestras,
mesas redondas ou outras modalidades, de acordo com a circunstancia e a audiéncia local. Foi
sugerido igualmente que as organizagGes civicas, os érgdos de comunicagdo social e sindicatos (foi
citado o SNJ - Sindicato Nacional de Jornalistas) assumam papel mais activo no processo da
disseminacao da LEDI, articulando-se como replicadores das formacgdes para os seus publicos-alvo ou
membros.




Parte |

Nota aos formadores /docentes
Caro formador/educador!

O manual que agora |é foi elaborado para que o use como uma ferramenta indispensavel na sua
fungao de formador. A equipa que o preparou fé-lo na convic¢do de que o mesmo vai ajuda-lo na
planificacdo e preparacdo das sessées de formagdo, nomeadamente, na concepcao dos planos; na
definicdo dos objectivos; na estruturacdo dos conteudos, na seleccdo dos métodos, nas técnicas
pedagdgicas, de entre outras actividades.

Para o sucesso das suas accoes de formacdo sugerimos que considere os sete aspectos que a seguir
ilustramos.

Bom trabalho!

Passo 1- Afung¢ao do formador

E da maior importancia que o formador compreende qual é, exatamente, a sua fun¢do e o que é ser
um bom formador?

A primeira questdo que lhe colocamos é: o que é formar?

O termo “formar”, registado no Portugués do Séc. Xlll, veio do Latim formare, verbo que remete ao
substantivo forma. Este verbo tem varios significados, mas, no sentido mais nobre, evoca o sentido de
fazer aflorar o conhecimento.

Qualéafun¢aode umformador?

O bom ou o0 mau resultado de uma formacdo depende, essencialmente, do papel desempenhado
pelo formador, do tipo de relagdes que estabelece com os formandos, dos “contratos” pedagdgicos
que estabelece com eles, da eventual geréncia de conteldos no desenrolar da formacdo, da
planificacdo adequada e ajustada das sessdes e do modo de avaliagdo dos formandos. E fundamental
gue o formador, ao elaborar planos, se sinta seguro e confiante no que esta a preparar e na forma de
apresentacao.

Para ser um bom formador ndo basta “saber falar”: deve, também, possuir competéncias ao nivel
«humano», técnico/profissional e pedagdgico. Ou seja: o formador tem a responsabilidade de
proporcionar aos formandos a transmissdo de conhecimentos, habilidades e mudangas de atitudes
num ambiente de camaradagem, respeito e tranquilidade.

Qualidades de um bom formador
Postura:

® Serassiduo einiciar pontualmente as sessdes de formacao;

® Usarumtomdevoz natural que todos possam ouvir claramente;
® Evitaratitudes de superioridade e ou de arrogancia;
O]

Procurar nunca misturar a formacdo com problemas ou preocupacGes de outra natureza,
nomeadamente de indole pessoal;
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Relacionamento
® Tercapacidade de mobilizar eincentivar;
® Possuirespirito de lideranga;
® Saberorientar e conduzir, mas nuncaimpor;
®

Estimular a exposi¢cdo de duvidas e comentdrios por parte dos formandos através de uma
atitude de valorizagdo e respeito mutuo;

® Daratodosamesmaoportunidade deintervir;
®© Evidenciar a experiéncia dos formandos.
Habilidades:

® Procurar adaptar-se aos diferentes contextos organizacionais e aos diferentes grupos de
formandos (homeadamente os servidores publicos que sdo os detentores da informacédo e
os cidaddos que sdo os utilizadores da informacao);

®© Sercapazdegerireavaliara progressao dos formandos e a eficacia daformacao.
® Dominiodalingua:

® Serfluente na lingua da formacdo (usar o nivel corrente) e da comunidade onde a formacao
tem lugar.

Desafios:

Assumindo que a maior parte dos formandos é constituida por diferentes grupos etarios e sociais
(jovens e adultos; homens e mulheres; pessoas de diferentes niveis académicos, etc.), que desafios a
formagdo pode encerrar?

Os desafios sdo varios, podendo destacar-se os seguintes:

® A possibilidade da predominancia de um determinado grupo etario ou de género,
provocando sentimento de exclusdo dos outros. Atitude do formador: incentivar a
participacdo das pessoas que evidenciem receios ou medo, de modo que se sintam que mais
confortaveis e iguais aos outros;

® Ampliar o conhecimento do formando com base no que ele ja sabe da vida, uma vez que ele
tem conhecimentos e experiéncias consolidadas.

Passo 2: Qual é a utilidade deste manual?

Este manual pretende ser um guia orientador para o formador / educador, na preparacdo das
sessoes. Lembra-se que, antes de iniciar a planificacdo das sessdes hd um estudo prévio que deve
realizar: conhecer e interpretar a Lei do Direito a Informacdo nas seguintes vertentes:

Conhecer aforma da Lei (mancha grafica do texto); Por se tratar de uma lei, saber o que é umalei, um
capitulo, um titulo e subtitulo, um artigo, um glossario, etc;

Dominar o contetdo da lei, incluindo a linguagem técnica (de ambito juridico), como por exemplo:
“Principio Constitucional”, “Gestdo da Coisa Publica”,” Impugnacao Judicial”, etc;

Ler vérias vezes o manual, dando atencdo as palavras de dificil articulagdo, como por exemplo:
salvaguardar, interferir, constitucionalmente, etc.;

Procurar no glossario ou dicionario o significado de palavras pouco habituais, como por exemplo:

”n u

“sigilo”, “imprescindivel”, “denegacao”, etc.




Consultar trabalhos sobre esta Lei, veiculados na radio, Tv e internet;

Se tiver de trabalhar com grupos em zonas rurais, deve dominar os conceitos, usando a lingua local,
tendo em conta que ha métodos proprios para lidar com conceitos técnicos numa lingua que nao
tenhatais palavras. Informe-se.

Passo 3: Definir os objectivos gerais e especificos

Os objectivos gerais, que sdo os mais amplos, reflectem o propdsito de uma aula em relacdo as outras
e dentro do contexto geral desta formagdo. Devem expressar de maneira sucinta e clara a habilidade
ou conhecimento a ser adquirido pelo formando, no final de uma capacitacdo ou de uma aula: estes
objetivos acham-se definidos noinicio de cada sessao, neste manual!

Porexemplo: Conhecer o ambito da Lei do Direito a Informagao.

Os objetivos especificos contemplam metas bastante especificas e satisfazem certas necessidades,
no ambito da formacdo. Devem ser focados em ac¢des ou comportamentos observaveis e
mensuraveis e sao sempre expressos através de verbos que indicam acc¢des e referem-se a tdpicos
dos conteudos.

Por exemplo: Ser capaz de explicar o conceito “segredo de justica”.
Exemplos de objectivos:
Nivel Objectivos : gerais e especificos

Conhecimento: Conhecer os conceitos basicos da lei. Conhecer os principios da lei. Conhecer os
procedimentos basicosdalei.  Definir, descrever, identificar, esbocar, reproduzir, seleccionar,
formular.

Compreensdo: Compreender comointerpretaraleie osartigos. Classificar, comparar, contrastar,
defender, determinar, explicar, fornecer novos exemplos, sugerir.

Analise: Reconhecer os principios basicos que ditaram o aparecimentodestalei. A nalisar,
discriminar, distinguir, inferir, delinear, relatar, detectar, escolher, seleccionar.

Avaliaco: Julgara pertinéncia/relevinciadalei. Avaliar, estimar, compara, contrastar, concluir,
criticar, determinar, interpretar, justificar, testar.

Os Objectivos podem ser tracados tendo em conta as particularidades dos grupos, que podem ser
formados por meros consumidores da informacdo que podem estar nas zonas rurais, nas
comunidades periféricas das grandes cidades; nas cidades ou nos locais de trabalho; ou pelos
servidores publicos. Assim:

Para os cidaddos comuns, os objectivos sdo tragados nos niveis de conhecimento e compreensao,
com o propdsito de identificar os aspectos gerais da lei e as vantagens dessa lei para a sua vida.

Exemplo 1: o formando deve ser capaz de identificar os aspectos gerais da lei, como, por exemplo,
qual é o tipo de informacédo a que ele pode ter acesso, para consulta, na Secretaria da Administracdo
do Distrito ou do Conselho Municipal ou na Enfermaria do Hospital ou Centro de Saude aonde
procura ser atendido por um técnico de salde e saber do estado de satide de um familiar internado.

Exemplo 2: o formando deve ser capaz de explicar que vantagens tém ao conhecer a lei, sobretudo,
aplicabilidade das normas contidas nas diferentes disposi¢cdes da LEDI, na sua vida pratica.

Nos locais de trabalho, com enfoque nos servidores publicos, os objectivos sdo tragados nos niveis de
anadlise e da avaliagdo, porque mais frequentemente, em tais ambientes as pessoas tem um nivel de
conhecimento geral maior, ou tém um nivel de formacdo técnica e académica mais alta. Assim, elas
terdotambém outro tipo de necessidades de conhecimento.




12

Exemplo 1: o formando deve ser capaz de analisar a lei e seleccionar os aspectos importantes que o
ajudem a interagir de forma correcta com o servidor publico, de acordo com a area de enfoque
profissional deste.

Exemplo 2: o formando deve ser capaz de interpretar a lei e assim explicar ao cidaddo qual o
procedimento, quando este necessitar de umainformacao classificada.

Passo 4: Idealizar as sessoes
Neste passo comegamos por:

®© Identificar os meios disponiveis que pode utilizar durante a formacdo (se a Lei estd em papel,
livro ou cdpia do Boletim da Republica) formato electrdénico, lap top, data show, quadro, giz,
marcadores, etc.).

® Preparar o espaco, verificar a disposicdo das cadeiras em funcdo do nimero de formandos
oudotipodeapresentacdo. Ou seja: decidir se arrumard as cadeiras da salaem forma de “u”,
em “v”, “sala de aula” ou “banquete”. As cadeiras / carteiras devem estar organizadas de
forma a permitir interac¢do ente os formandos e o formador e ter em conta a iluminacdo da

sala; o arejamento; o barulho exterior; etc.

© lIdealizar os diferentes momentos da sessao, tendo em conta o tempo disponibilizado. O
ideal seriam sessGes de 90 minutos, com um intervalo de 10 minutos. Mas tudo depende da
disponibilidade dos formandos, do local, e das condi¢Ges de iluminacdo até ao fim sessdo.

® Pesquisar as caracteristicas do grupo alvo, procurando saber qual é a média da idade, de
prepara¢do académica ou profissional. Lembre-se que os primeiros momentos do contacto
com os formandos serao cruciais para o desenrolar da sessao, pois a impressao inicial pode
condicionar o resto da relagdo. Lembre-se igualmente de usar sempre a linguagem mais
simples e acessivel possivel, pois a missdao do formador é ajudar o formando a compreender
o mundo que o rodeia e asimplificar o que é complicado.

Passo 5: Escolher os métodos: semindrio, palestra ou mesa-redonda

Na pesquisa feita no processo de elaboracdo deste manual, um grande numero dos seus
destinatarios afirmaram que preferiam realizar sessdes de formacdo segundo os modelos de
seminario, palestra ou mesa-redonda. Usando qualquer uma destas modalidades de formacdo é
necessario incentivar os formandos a usarem os seus conhecimentos e a sua experiéncia para
traduzir na pratica as ideias, os conceitos referidos na exposicdo tedrica e considerar as implicaces
praticas da Lei.

O que é um seminario?

Um seminario é um procedimento metodoldgico que tem como objectivo a leitura, andlise e
interpretacdo de um texto, neste caso, a Lei de Acesso a Informacgdo. O semindrio deve ser organizado
e conduzido do seguinte modo:

® Fornecer a Lei aos participantes, que deve ser lida antes por todos, a fim de possibilitar a
reflexao e a discussao;

® Proceder a leitura e discussdo em pequenos grupos (5 a 7 participantes — sempre um
ndmeroimpar);

® Indicar um coordenador, por grupo, para dirigir a discussdo e um relator para anotar as
conclusdes particulares a que o grupo chegar;




®© Realizar a plenaria na qual se faz a apresentag¢do das concluses dos grupos. Cada grupo,
através de seu relator, apresenta as conclusées tiradas pelo grupo. Os problemas levantados
podem servir de mote para discussao.

® Fazeraavaliacdo sobre os trabalhos dos grupos e apresentar a sintese das conclusdes.
Materiais:

® Se asala tiver um quadro, o facilitador deve usa-lo para registar alguma informacdo, como
por exemplo o horario da realizacdao do seminario, a hora do intervalo, a composi¢ao dos
grupos, asintese, etc.

® Bloco Gigante, folhas soltas ou blocos, canetas e marcador para o quadro;
O que é uma palestra?

A palestra é uma apresentacdo oral a respeito de um assunto, neste caso, a Lei do Direito a
Informacdo. Apesar de a palestra estabelecer uma comunica¢do em apenas uma direc¢do (formador
—> formandos), caberd aos formandos uma participagao reflexiva. Para a conduc¢do de uma palestra
é necessario observar os seguintes passos:

®© listar os tépicos da palestra, quer dizer, os assuntos ou pontos fundamentais que devera
abordar, para que a palestra cumpra os objectivos definidos. Os tépicos devem ter uma
sequéncia légica, para ajudar os formandos aacompanhar seu raciocinio.

® Escrever o texto da palestra: embora possa ser um pouco trabalhoso, essa pratica tem
algumas vantagens, pois, ajuda o orador a dominar melhor o tema, usando as expressdes
correctas no momento devido.

® Ensaiar para melhor dominar o conteido. Conforme trabalha com o texto, podera sentir o
ritmo da palestra e fazer ajustes se necessario: incluir algumas informacgdes aqui ou cortar
uma passagem que ficou mondétona. Para quebrar a monotonia, durante a palestra, poderd
fazeralgumas perguntas.

® Usar frases curtas, organizar as ideias de forma ldgica e discorrer com paixdo sobre o tema
daapresentacgao.

® Evitar permanecer estatico, bem como gesticular de forma exagerada; deve manter uma
comunicagao visual mais intensa com alguns formandos e sempre que possivel deve utilizar
aprojeccdo deimagem (Data Show).

Para as palestras que vai preparar deve preparar um numero de tépicos de forma cuidadosa e
controlada, de modo a evitar sessGes cansativas. Os topicos devem ter uma sequencia logica, de
modo a que a palestra faga sentido e dela possam ser construidas conclusdes claras. Por exemplo, se
tiver como tema "Aspectos Essenciais da LEDI", pode preparar projccoes com os seguintes 10
topicos:

1. Oqueéumalei?
Qual é osignificado desta Lei para os cidadaos?
Por que devemos conhecer a Lei do Direito a Informacgao?
Como poderemos exercer este direito?

2

3

4

5. Quem poderequererereceberinformacio?

6. Qualéoprocessoderequerimento de umainformacdo?
7

Qual é o prazo maximo para obter resposta ao requerimento?
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8. Quaissdoasformasde exercicio do direito ainformacgao?
9. Aobtenc¢dodeinformagdotem custos?

10. Como proceder se o meu pedido forindeferido?

Nota: aolongo do debate que se vai seguir, podera ter tempo para se referir a outras normas contidas
no mesmo diploma; mas ndo deve tentar incluir tudo nos seus slides!

O que é uma mesa-redonda?

Mesa-Redonda é um género oral e nela participam pessoas preparadas para discutir um assunto de
interesse no momento. O formador, que tem o papel de moderador, abre o evento, apresentando o
tema a ser desenvolvido e as pessoas sdo entdo convidadas a expor os seus comentdrios ou pontos de
vista. Em seguida, os expositores geralmente confrontam suas ideias de forma interactiva. Cabe ao
moderador orientar o debate, dando a todos oportunidades de se expressar, perguntando,
argumentando ou apenas comentando. No fim, o moderador devera fazer uma sintese das
discussoes.

Técnicas e Dicas sobre como moderar uma mesa-redonda com sucesso:

® Dar inicio a sessdo e agradecer a presenca de todos; esclarecer a finalidade da mesa-
redonda e apresentar as pessoas convidadas; anunciar o tempo estipulado para a
participacdo de cada convidado e o tempo mdaximo de duracdo do evento; esclarecer o
modo como vao ser conduzidos os trabalhos, etc.;

© Deixarclaro queresultados se espera obter com ainiciativa;

® Coordenar a discussdo e convidar o primeiro participante a falar e, ap6és a fala de cada um,
passar a palavra a outro participante, empregando para isso expressdes como, por exemplo,
“Passemos agora a palavra ao Fulano de Tal.”. Ou “Vamos ouvir agora as palavras de Fulano
deTal..."

® Encerrar os trabalhos, sempre que possivel fazendo uma breve recapitulacdo das principais
ideias apresentadas...

Na etapa seguinte, o formador da o direito de palavra aos formandos, para estes fazerem perguntas
ou apresentarem opinides divergentes, que serdo, posteriormente debatidas.

Para a realizacdo da mesa-redonda é necessdrio reunir um grupo diversificado de pessoas com
diferentes perspectivas do tema a abordar. O objectivo sera conseguir uma discussdo animada.

Para além dos tépicos propostos para as palestras, poderd também explorar as seguintes questdes na
mesa redonda:

Mocambique tem condicBes para pdr em pratica estalei?
Concorda que adivulgacdo desta leitrard beneficios ao cidaddo? Em que medida?

Serd que qualquer cidaddo pode questionar o Governo?

Passo 6 —Planificagao das sessoes de formagao

Para uma acgdo de formacgao que tenha mais de uma ou duas sessdes, recomenda-se que as prepare
utilizando as mesmas técnicas usadas para preparar aulas. Essas técnicas permitem uma planificagao
mais detalhada dos conteldos, comegando por distribuir os tépicos-contetdos pelo nimero de
sessOes planificadas. De seguida, definird que métodos usara em cada sessdo, se mesa-redonda,
trabalho em grupo (ver SEMINARIO) ou exposicdo (ver PALESTRA). Para o caso presente, formacdo
sobre a Lei do Direito a Informacdo, podemos escolher o semindrio.




Plano dasessao

Cada sessdo, neste Manual, esta devidamente planificada, descrevendo os objetivos, os contetddos
essenciais, etc. Veja o exemplo de um plano de sessdo detalhado:

Data e horario dasessdo:-------
Numero e pré-requisitos (formacdo académica, profissdo, idade, etc.) de participantes:
Objectivo geral: Conhecer os principios da LEDI

Objectivos especificos: Descrever o sentido do direito a informacdo enquanto direito subjectivo e
garantia institucional e exemplificar a categoria de informacdo objecto da Lei.

Conteudos:
® Familiarizagdo com os conceitos bdsicos dalei.

® Ainformacdo objecto da Lei do Direito a Informagdo é um bem publico, que deve, por isso,
ser facilmente acessivel a generalidade dos cidad3os.

® Odireitoainformac¢do é umanormainternacional de direitos humanos.

® A informacgdo regulada pela Lei é aquela revestida de interesse para a vida colectiva da
comunidade ou necessaria para o exercicio de um direito por parte de um cidadao.

Método: seminario
Material de apoio: x cdpias da lei do direito a informacdo; y folhas de bloco gigante; marcador;
Ostrés momentos da sessdo:
Primeiro momento, de ambientacdo (15 minutos):
® Escolherum casode motivacdo—que ajude a avaliar a predisposicdo dos formandos.

© Fazer a avaliacdo diagndstica - com vista a conhecer cada um dos formandos (pode
perguntar, o nome, de onde veio, beneficios que espera da formacdo; ou entdo, fazer
perguntas gerais para testar o conhecimento, prévio, sobre a LEDI ou sobre outras leis; etc.

® Indicarosobjectivos daformacao.

O]

Explicar como alei estd estruturada (Capitulos, artigos...);

® Identificar palavras dificeis, sobretudo, as de cunho juridico e explicar o significado das
mesmas; querendo, pode recorrer a analogias.

®© Explicar a metodologia que serd usada, neste caso, o seminario e definir previamente
algumasregras de conduta a observar durante aformacdo e o horario do intervalo.

Segundo momento (60 minutos):exposi¢do sobre otema
® Orientar os trabalhos de acordo com a metodologia escolhida.
Terceiro momento: resumo e avaliagdo da sessdo (15 minutos):

®© Fazer a sintese da matéria e indicar o que serad objecto de estudo na préxima sessdo, para
permitir que os formando fagam uma leitura prévia da mesma.

® Fazeruma avaliagdo da sessdo e determinar o que deve merecer maior atengdo, na proxima
sessao.
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Plano da sessao subsequente
Objectivo geral: Verificar o nivel de compreensado dos formandos sobre os contelidos abordados.

Objectivos especificos: Avaliar o nivel de compreensdo dos formandos sobre os conteudos
abordados.

Passo 7 —Avaliagao daformacao

A avaliacdo deve ser uma pratica constante, desde o primeiro momento até o final da formacao,
tendo sempre em conta os objectivos tragados. Ela é um instrumento através do qual o formador
identifica e analisa a evolugdo, o rendimento e as modificagdes do formando, confirmando a
construcdo do conhecimento.

Existem diferentes tipos de avaliagdo. Porém, tratando-se de semindrios, palestras e mesas-
redondas, a melhor avaliagdo pode ser pedir aos formandos para fazerem um resumo das sessdes ou
explicarem determinado artigo da lei. Quando constatar que a maior parte dos formandos tem a
mesma duvida ou fragilidade, deve voltar a falar dos assuntos ndo compreendidos, usando o mesmo
método ou outro que seja mais adequado as circunstancias. Ou seja, o formador é que deve procurar
amelhor maneira de partilhar os conhecimentos com os formandos no ritmo que eles definirem.

No casoem que aformacao é uma sequéncia de sessdes sao propostas as seguintes avaliacdes:

® Avaliacado sistematica, que é feita diariamente, através de anotacdes, como por exemplo:
guem fez o trabalho, quem respondeu correctamente a uma determinada questdao ou quem
fezumalleitura préviadaLei.

® Avaliagdo parcial da matéria, que é realizada no final de uma unidade, seguindo os exemplos
de casos praticos inclusos no final de cada sessao, neste manual.

Avaliacdo de conhecimentos
Preparacdo da avaliagao:

A prova deve ter um numero de perguntas aceitdvel, desde que permitam conhecer o grau de
apropriacao dos conteudos transmitidos aos formandos. Lembre-se que a avaliagdo serve para saber
até que ponto os formandos estdo capazes de utilizar a lei para os mais diversos propdsitos e
interesses.

Depois de elaborar as questdes deve imediatamente elaborar um guido de correccdo com as pistas
das provaveis respostas, incluindo a cotacdo. Deve, sempre, ter em conta o tempo, que deve estar
directamente proporcionalao nimero de perguntas.

Realizagao da avaliagao:

Deve iniciar sempre com um acto motivacional, algo que ajude os formandos/estudantes a
libertarem-se de possivel tensdo ou temor, para realizarem a avaliagdo em ambiente o mais favoravel
possivel. O formador distribui o teste e deixa que os formandos fagcam uma leitura silenciosa do
mesmo.

O formador pode fazer uma leitura em voz alta de todo o teste e esclarecer as duvidas que possam
existir. Mas, atencdo: sé deve esclarecer as questdes relacionadas com a compreensao do enunciado.

Sessdo de correc¢do daavaliagao

® Oformador deve pedir que sejam os formando a ler as questdes e a responderem, de forma
voluntaria;

® Oformador deve provocar uma discussdo a volta de respostas polémicas.

® Nofinal, o formador deve fazer uma apreciacdo de como foi a prova, e tecer recomendacoes
paramelhorarem a prestacao.




Avaliacdao de todo o processo

Uma das formas de avaliar como decorreram as sessdes é pedir que os formandos fagcam uma auto-
avaliacdo, isto é, digam que conhecimentos relevantes adquiriram ao longo da formagdo e como os
relacionam com a sua atividade profissional ou experiéncia de vida. Esta auto-avaliacdo permitird
que o Formador possa analisar como foi o desenvolvimento e desempenho da turma.







PARTE Il

SessaoUm

Introdugao

Esta é a primeira sessdo do curso de formacdo sobre a Lei do Direito a Informacdo. O objectivo desta
primeira sessdao é oferecer ao estudante ou formando prolegémenos ou bases de partida em
direccdo aos principios e ao conteudo essencial de todo o articulado que compde este diploma legal.

1. Objectivos:
Constituem objectivos desta parte introdutéria:

a) Explicar o sentido do direito a informac¢do enquanto direito subjectivo e garantia
institucional;

b) Explicar com exemplos a categoria de informacgdo objecto da Lei;
2. Conteudo essencial:

Como conteudos essenciais da introdugdo, o estudante-formando deve, no final da apresentacdo e
debate, ter claro dominio dos seguintes principios:

a) Ainformagdo objecto da Lei do Direito a Informagdo é um bem publico, que deve, por isso,
ser facilmente acessivel a generalidade dos cidadaos;

b) A informacdo regulada pela Lei é aquela revestida de interesse para a vida colectiva da
comunidade ou necessaria para o exercicio de um direito por parte de um cidadao.

c) Odireitoainformacdo é umanormainternacional de direitos humanos.

3. Referéncialegal: CRM: art.48°(Liberdades de Expressdo e Informagdo) e 43° (Interpretagdo dos
direitos fundamentais); LEDI: arts.1° (Objecto) e 11° (Principio da maxima divulgacdo)

4. Desenvolvimento
I. ODireitoalnformagao

A expressao "Direito a Informacdo" refere-se ao direito do publico, de aceder a informacdo colectada,
processada e arquivada por entidades publicas ou entidades privadas cuja actividade produzimpacto
navidadasociedade.

Odireitoainformacao corresponde a uma normainternacional de direitos humanos, preconizadaem
instrumentos relevantes, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

O conceito de direito a informagdo integra duas vertentes intrinsecamente ligadas: por um lado, ele
refere-se a um conjunto de garantias legais, consagradas em lei especifica, (distinta de uma lei de
imprensa); e, por outro, um conjunto de garantias institucionais, que o Estado deve assegurar aos
seus cidadados. Significa, na primeira vertente, a obrigacdo do Estado, de reconhecer uma
prerrogativa dos cidad3os e, na segunda, a obrigacdo de provimento, por parte das entidadesaque a
Leivincula, de meios e condi¢des para a plena efectivacdo desse acesso.

Dito de forma mais directa: ndo basta a existéncia de uma Lei proclamando a faculdade dos cidadaos
procurarem e receberem informacao oficial; é imperioso que o Estado e as entidades privadas
vinculadas pela Lei garantam as necessarias condi¢des institucionais - organizativas, técnicas,
financeiras e humanas - tais que permitam que os pedidos de informacdo dos cidaddos sejam
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acolhidos e satisfeitos, em tempo util e a custos comportaveis para a capacidade financeira do
cidaddo comum. E este, nadoutrina, o contetido real da expressdo "direito a informag3o".

2. O principio em que assenta o direito a informacdo oficial é o principio da transparéncia
administrativa, principio estruturante de ordem publica que ndo pode ser afastado por vontade
pessoal, sendo repartido em duas vertentes, a saber:

a) Odireitodos cidadaos de serem esclarecidos sobre os actos das entidades publicas;

b) A garantia da participacdo democratica dos cidaddos na vida politica da sua comunidade ou
Nacdo, sendo a primeira condicdo fundamental para arealizacdo da segunda.

Iremos abordar com mais detalhe estes principios, mais a frente.

3. Aproblematica do acesso a informacao oficial - noutros quadrantes também designada por acesso
a informacdo administrativa - integra-se num leque de novos direitos de cidadania, que emergiram e
se expandiram ao longo dos ultimos 20 anos do século passado, como os direitos do ambiente, os
direitos do consumidor, os direitos a paz e a seguranca, entre outros.

A doutrina chama a este familia de direitos, de direitos difusos, colectivos ou hibridos. Trata-se de
uma familia de direitos que ndo se podem individualizar; eles dizem respeito a vida colectiva. Assim,
da mesma forma que a instabilidade politica ou social ndo pode afectar uma Unica pessoa, a polui¢do
de umrio, a ma gestdo do lixo na cidade; a polui¢cdo sonora... sdo realidades que violam interesses ou
direitos colectivos de uma determinada comunidade. Sucede exactamente o mesmo, quando a
administracdo publica funciona na base de secretismo e de opacidade, pois condena toda a
sociedade a escuridao daignorancial

Neste contexto, qualquer informacgdo na posse de entidades publicas (instituicdes do governo de
qualquer nivel; instituicdes do poder judicial; érgdos eleitos; empresas publicas ou empresas
privadas participadas pelo Estado; autarquias locais, etc.) é considerada um bem publico, que deve
ser acessivel a todos os cidaddos. O mesmo principio aplica-se a qualquer informacdo de caracter
geral, na posse de entidades de direito privado (empresas, bancos, hospitais, institutos, instituicbes
de ensino, laboratdrios, associa¢des, etc.).

Il. Qualacategoriadeinformagaoreguladapelalei?

Ainformacao regulada pela Lei do Direito a Informacao é aquela revestida de interesse publico, isto é,
ela deve ser relevante para a vida colectiva de um modo geral, ou necessaria para que o cidadao
requerente possa exercer ou proteger algum direito legitimo, incluindo o direito ao mero
conhecimento de um facto ou acontecimento’. O direito a informagdo ndo cobre, por conseguinte,
assuntos sem qualquer relevancia para a vida publica, isto é, assuntos ou factos de dominio particular
ou privado, como iremos ver, mais adiante. Contudo, existem ainda outras categorias de informacdo
nao abrangidas pela Lei, como o segredo de estado, o segredo de justica, etc.: desta categoria de
informacdo iremos, também, cuidar mais a frente: concentremo-nos, agora, sobre o tipo de
informacao cuja disponibilizacdo a Lei obriga. Na parte do glossario, a Lei clarifica o seguinte:

"Informag¢éo designa conhecimento, estatistica, relatdrios e vdrias formas e modos de
expressdo que sdo registados ou codificados, incluindo livros, fitas magnéticas,
videogramas e digitag¢do electronica; inclui todos os registos mantidos por um organismo
publico ou privado definido na presente Lei, independentemente da forma como ela é
arquivada em documentos, fita, gravagdo electréonica e outras formas legalmente
permitidas, da sua fonte publica ou privada, e a data da sua publica¢éo".

'Sempre que necessdrio, o formador deve consultar o glossdrio, que € parte integrante da Lei, para explicar

determinados conceitos usados neste manuadl.




Nessa medida, e a titulo de exemplo, o termo "informacdo", em sede da Lei, pode abranger:
® Documentossobre aorganizacdo e funcionamento de instituicdes publicas;
Planos e Relatdrios Periddicos de Actividades;
Relatérios de Contas ou Financeiros;
Actas de concursos de obras publicas ou de prestacdao de servicos a entidades publicas;
Relatdrios de auditorias internas ou externas;
Actas de consultas comunitarias;
Relatérios de monitoria da gestdo ambiental de projectos econémicos;
Contractos de empreitadas de obras publicas ou de fornecimento de bens e servicos;

Registos de Receitas e de Despesas relativas a um certo periodo;

® © ®© ®© ®© ®©® ©®© ©®© ©

Registos na posse das Conservatérias de Registo, tais como registos civis de nascimentos ou
de casamentos junto de instituicdes pubicas ou prediais;

®

Gravacgdes de som e ou de imagem, de entrevistas, declara¢des ou debates na Rddio ou na
TV,

® Folhasdesaldrios de funciondrios ou de trabalhadores da instituicao;

® Relatdrio médico sobre a assisténcia prestada a pacientes no hospital, a pedido destes, de
parentes proximos ou de qualquer pessoa ou instituicdo com legitimidade para o requerer,
incluindo pesquisadores, jornalistas, etc.

lll. Componente Pratica
a) Distinga os seguintes conceitos: informacdo, fonte de informacédo e suporte de informacgao.
b) Em que consiste o objecto do direito ainformacdo?

c) Dé alguns exemplos de situacGes em que uma empresa privada pode ser alvo de pedido de
informacao.

Sessaoll

Temas:
a) ODireitoalnformagdo como direito fundamental

b) O Principio do Respeito pela Dignidade Humana
1. Objectivos da Sessao

No final da sessdo, o estudante/formando deve ter apreendido o conceito e o alcance do direito a
informacdo enquanto direito fundamental consagrado na Constituicdo da Republica de
Mogambique. Por outro lado, o estudante/formando deve estar plenamente consciente de que o
exercicio do direito a informacdo encontra limites, determinados pelo imperativo do respeito por
outros direitos igualmente fundamentais e tutelados pela Constituicao e pela lei, nomeadamente: o
direitoa honra,aobom-nome, areputacao; a defesadaimagem publica e areserva davida privada.




2.Conteudos essenciais:

a) Explicar o conceito de direito fundamental, enquanto direito juridico-constitucionalmente
garantido aos cidadaos pelo Estado, e o seu alcance em sede do direito ainformacao;

b) Explicar que o direito a informacdo, sendo um direito fundamental, ele ndo é, contudo, um
direito absoluto, que possa ser exercido de forma ilimitada: o seu exercicio esta sujeito a
limites, impostos pelo imperativo do respeito de outros direitos, igualmente fundamentais
ou constantes das leis. Destaque para os direitos a honra, a vida privada, ao bom-nome e a
reputacao.

3. Referéncialegal: LEDI: art.5° (Respeito pela dignidade).Outras: CRM: arts.48°, n°6 (Liberdades de
Expressao e Informacdo) e 43° (Interpretacado dos direitos fundamentais); 41° (Direito a honra, ao
bom nome e areserva davida privada); 56°,n°2. DUDH e PIDCP:art.19°.

4. Desenvolvimento
I. Odireitoalnformagdao como direito fundamental

A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) reconhece aos seus cidaddos uma categoria de
direitos humanos, denominados "direitos fundamentais"?: o direito a informac3o e a liberdade de

expressao situam-se neste campo.

Com efeito, a CRM coloca a liberdade de expressao e de informacdo a "abrir" o Titulo lll, atinente a
Direitos, Deveres e Liberdades, no qual vem consagrado que:

"Todos os cidaddos tém direito a liberdade de expressdo, a liberdade de imprensa, bem como o
direito ainformagdo"(n21 do art.48)

E o quesdo direitos fundamentais? Seguem-se algumas definicdes de alguns autores:

"Fala-se normalmente de direitos fundamentais quando se pretende referir os direitos garantidos
por cada Estado aos seus cidaddos, (nosso sublinhado) em contraposicdo a direitos humanos, termo
a que se recorre para designar os direitos do homem que sao vélidos para todos os povos e em todos
os tempos, assumindo, neste Ultimo sentido, a dimensdo de direitos naturais" (Costa Andrade, In
Polis, pg.457).

Segundo Gomes Canotilho, aideia de direitos garantidos por cada Estado deve ser interpretada como
significando "direitos juridico-positivamente vigentes numa ordem constitucional”, tendo como
primeira fungdo a defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante os poderes do Estado (e de
outros esquemas politicos coactivos)?.

2. O alcance dos direitos fundamentais, enquanto esfera invioldvel e liberdade do cidadao, na sua
relacdo com o Estado, é sublimado pelo contetddo do artigo 562 da CRM, ao consagrar que 0s mesmaos
sdo de aplicacdo directa e "vinculam as entidades publicas e privadas, sdo garantidos pelo Estado e
devem ser exercidos no quadro da Constituicdo e das leis”. S3o de aplicacdo directa porque o seu
exercicio depende apenas da invocagdo da norma constitucional, mesmo que nado exista lei ordinaria
gue os regulamente. E sdo vinculativos para as autoridades publicas e privadas porque nenhuma
destas autoridades pode praticar acto algum que viole os direitos fundamentais.

2Cf. Capitulo lI: Direitos e Liberdades
3CANOTILHO, JJ Gomes: Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina 5°Edi¢do, pdgs. 375 e 405




Nesta acepc¢do, estdo patentes trés pressupostos fundamentais, para se falar de direitos
fundamentais, a saber:

a) Aexisténciade um Estado;
b) Que esse Estado tenha as caracteristicas de um Estado de direito democratico;

c) Que esse Estado reconhecga, e em sede de lei constitucional, uma esfera inviolavel propria
dos cidadaos, mais ou menos ampla, frente ao poder politico.

3. Odireito ainformagdo como norma internacional de direitos humanos

Neste dominio constitucional, é relevante notar que a CRM confere as normas internacionais uma
funcdo interpretativa e integradora do contetddo dos direitos humanos previstos no catdlogo dos
direitos fundamentais, estabelecendo, nomeadamente que:

Os preceitos constitucionais relativos aos direitos fundamentais sdo interpretados e integrados
de harmonia com a Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos (Artigo 43°).

E o que dizem estes dois instrumentos internacionais que estabelecem padrdes normativos de
direitos humanos, relativamente ao direito a informacdo?

Em sede da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o direito a informacdo passa a consagrar-se
universalmente como direito fundamental, quando o Artigo XIX deste instrumento internacional o
consagra nos seguintes termos:

“Todo o individuo tem direito a liberdade de opiniéo e de expressdo, o que implica o direito de ndo
ser incomodado pelas suas opinides, o de procurar, receber e difundir, sem consideracéo de
fronteira, informagdes e ideias por qualquer meio de expressdo”.

Por seu lado, a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, entidade investida de
legitimidade parainterpretar a Carta Africana, estabeleceu o seguinte principio:

"Todo o individuo tem direito de acesso a informagdo na posse de entidades publicas;

"Todo individuo tem direito de acesso a informagdo na posse de entidades privadas que seja
necessdria para o exercicio ou a proteccéo de qualquer direito".#

O direito a informagdo acha-se igualmente inscrito no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, cujo artigo 19 declara:

"Toda pessoa terd direito a liberdade de expressdo; esse direito incluird a liberdade de procurar,
receber e difundir informagbes e ideias de qualquer natureza, independentemente de
consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou
qualquer outro meio de sua escolha".

Il. Oprincipiodo respeito pela dignidade da pessoa humana
a) Em que consiste ahonra?

b) Em que consiste avida privada e a reputacdo?

1. Odireitoainformacao, sendo um direito fundamental, ele ndo é, contudo, um direito absoluto; isto
é, um direito que possa ser exercido sem limites. De resto, ndo existem direitos ilimitados. A esse
respeito, € muito comum, no discurso popular, a expressao: "a sua liberdade termina onde comeca a
minha".

*Declaracgdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa,Banjul 2002.
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A prépria Constituicdo da Republica estabelece este principio de limites no exercicio de direitos
fundamentais, quando determina, no seu artigo 429, o seguinte:

“Os direitos fundamentais consagrados na ConstituicGo ndo excluem quaisquer outros
constantes das leis”.

Na sequéncia deste principio, adianta a CRM que "O exercicio dos direitos e liberdades podem ser
limitados em razdo da salvaguarda de outros direitos ou interesses protegidos pela Constituicdo (cf.
n22 do artigo 569).

Ja referindo-se especificamente aos direitos a liberdade de expressdo e a informacdo, a CRM
determina que o seu exercicio “é regulado por lei com base nos imperativos do respeito pela
Constituicdo e pela dignidade da pessoa humana” (artigo.48, n26).

Por sua vez, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem limita os direitos humanos, no seu artigo
29, nos termos seguintes:

1.0 individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é possivel o livre e pleno
desenvolvimento da sua personalidade.

2.No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém estd sujeito sendo as limita¢des
estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos
direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem
publica e do bem-estar numa sociedade democrdtica.

3.Em caso algum estes direitos e liberdades poderdo ser exercidos contrariamente e aos fins e aos
principios das Nagdes Unidas.

De forma particular, o artigo 19 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, consagra e limita
odireito ainformacdo nos seguintes termos:

1. Ninguém poderd ser molestado por suas opiniGes.

2. Toda pessoa terd direito a liberdade de express@o; esse direito incluird a liberdade de procurar,
receber e difundir informag¢des e ideias de qualquer natureza, independentemente de
consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no pardgrafo 2 do presente artigo implicard deveres e
responsabilidades especiais. Consequentemente, poderd estar sujeito a certas restrigoes, que
devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se facam necessdrias para (nosso
destaque):

a)assequrar o respeito dos direitos e da reputa¢do das demais pessoas;
b) proteger a sequranca nacional, a ordem, a saude ou a moral publicas.

Portanto, estd visto que o direito a informacdo ndo e um direito absoluto, mas, sim, relativo, porque
sujeita-se alimita¢Oes legais com vista a proteccao de outros direitos ou valores constitucionais.

2. O conceito de dignidade da pessoa humana, sendo vasto e complexo, ele refere-se a um valor
intrinseco a todo o ser humano e tem como ponto de partida a ideia de que todas as pessoas nascem
livres e iguais®, por isso, cada um deve ser respeitado como um ser livre de pensar e de sentir, ndo
podendo ser submetido a subversdo do seu pensamento através de qualquer forma de pressado ou
influencia ndo livremente escolhido por si. E como ser dotado da liberdade de sentir, ndo pode ser
sujeito a qualquer sentimento fisico ou psicoldgico indesejado. E porque a pessoa humana nasce
igual a todas as demais pessoas, ndo pode ser submetido a qualquer forma de discriminagao em
funcdo do seu pensamento, religido, filiagdo politica, etc.

5 Artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.




Neste sentido, a dignidade humana é o respeito e consideragdo que todos merecemos da nossa
individualidade e esperamos receber junto da nossa comunidade; é a nossa legitima expectativa de
sermos tratados e considerados pelos outros como seres humanos dignos de partilhar a nossa vida
com os outros. E o direito que a todos assiste, de serem tratados como seres com valor humano; o
direito a ndo serem humilhados perante a familia e a sua comunidade; ou diminuidos na sua auto-
estima; no seu orgulho préprio. Nessa medida, a procura ou disseminagdo de informagdao com a
finalidade de ofender a dignidade de outrem ndo é permitida ao abrigo da Lei do Direito a
Informacao. E tal informacado pode traduzir-se em ofensa a honra, ao bom-nome, a vida privadaou a
reputacdo, quer de pessoas, quer de instituicdes. Estes sdao direitos igualmente tutelados pela
Constituicao, nos seguintes termos:

“Todo o cidaddo tem direito a honra, ao bom-nome, & reputagdo, a defesa da sua imagem
publica e areservada suavida privada” (art.419).

3. Honra, vida privada e reputagao
E em que consiste ahonra de uma pessoa?

Em breves palavras, pode dizer-se que honra refere-se ao respeito e a consideracao que todos
merecemos perante os outros e perante a nossa comunidade. A honra traduz aimagem positiva com
gue os outros nos encaram e nos consideram. Também denominado direito a integridade moral, o
direito a honra tutela a boa fama e a estima que a pessoa desfruta nas relacGes sociais. Este direito
protege o préprio sentimento ou consciéncia de dignidade de cada individuo, nas suas relagdes com
os outros: Mesmo o pobre mais esfomeado deve ser tratado com dignidade, sendo legitimo que ele
recuse comida que lhe seja servida num prato claramente sujo!

Veja-se o resumo feito por um autor:

"Ahonra é o valor que pertence a uma pessoa enquanto tal e na base da sua conduta, isto é, por forca
do cumprimento dos seus deveres éticos e juridicos, portanto na medida da sua integridade ética e
juridica"®. Nessa medida, "A honra produz uma exigéncia juridica ao respeito da sua existéncia- sendo
estafaculdade que configura o objecto da acgdo dos crimes contraa honra'’.

Nesse sentido, as teorias dominantes adoptam uma concepg¢do dual da honra: a honra é vista, porum
lado, como um bem juridico que inclui, quer o valor pessoal ou valor interior de cada individuo,
radicado na sua dignidade, quer a prépria reputacdo ou consideracdo exterior, isto é, o respeito a
receber dos outros.

3.1.Vidaprivadaevidaintima

Os factos ou acontecimentos préprios da nossa vida doméstica ou do nosso desempenho profissional
pertencem a nossa esfera privada, enquanto individuos que respiram, amam, tém emocdes
e..morrem! A doenca; o acidente de viagdo; a promoc¢ao ou a despromogao no emprego; o
casamento, o divorcio, o namoro, etc., sdo exemplos de factos préprios da nossa vida privada. A sua

ocorréncia ndo interfere com avida colectiva da comunidade em que vivemos.

Mais restrita ainda é a nossa vida intima privada, como: doengas; crises conjugais, etc. Dentro da
nossa esfera privada, existe outra esfera que é a da nossa intimidade, correspondente ao direito de
reservarmos so para nds proprios determinado tipo de informacgdes (o direito de estar sozinho).
Portanto, trata-se do direito de protegermos o nosso eu que reside nos factos que s6 a mim como
pessoainteressa saber e mais ninguém.

*BINDING, Apud, CostaAndrade, 1996:78
Ibidem
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Num debate publico a respeito de um assunto privado, um autor alemao enfatizava:

"Precisamente no presente, em que as pessoas estéio obrigadas a viver numa apertada teia de
relagées comunitdrias e a abrir méo de partes essenciais da sua drea de liberdade em favor da
colectividade, terd de se assegurar ao individuo um espaco de liberdade pessoal de movimentos na
sua vida privada. Um espago que ninguém deverd poder trazer impunemente para a praga publica,
por razées que ndo merecam qualquer aprovagdo. Nesta medida faz-se mister uma tutela eficaz
contra apetites da curiosidade e do sensacionalismo, cada vez mais explorados por repdrteres sem
escrupulos, apenas interessados nos seus proprios ganhos materiais"- AZERT, Der strafrechtliche
Shultz,p. 144, Apud C. Andrade, pg.91

Nessa medida, a Lei do Direito a Informagao veda o acesso ou disseminag¢do de informagdo ou de
documentos de qualquer espécie, contendo informacdo sobre, por exemplo:

a) Adoencade que padeciamos, quando ficamosinternados no hospital;

b) Asacusag¢des que um casal trocou, sobre a vida do seu lar, no decurso de uma acesa disputa
judicial;

c) Osempréstimos que contraimos junto da instituicdo, junto da banca ou junto de amigos;

d) Imagensque ndo autorizamos do nosso casamento ou da nossa festa com amigos, etc.

e) Detalhessérdidos ouimagens chocantes de uma mulher vitima de violagdo sexual, etc.

Aqui prevalece o principio geral da informacdo regulada pela Lei: é aquela revestida de relevancia
paraavidadetodaacomunidade!

Mas convém referir que, a privacidade enquanto limite ao direito a informag¢do ndo é um direito
absoluto, da mesmaforma que os préprios direitos humanos ndo sdo absolutos.

Avida privada é o oposto da vida publica que cada um socialmente leva. Como vimos, a vida privada é
constituida por factos individuais que, ndo tendo relevancia publica, devem ser ocultados ao publico.
O nome de alguém, sendo algo privado, faz parte de factos privados com relevancia publica, porque
ha interesse publico na necessidade de cada um ser identificado e identificavel. Porisso, ndo ha razao
de ocultar o nome da pessoa com fundamento em tratar-se de algo da vida privada.

Portanto, nem tudo o que é da vida privada deve ser ocultado ao publico. Porém, porque se trata de
invadir a esfera privada, deve ser a lei a determinar quais sdo as coisas da vida privada que ndo podem
ser ocultadas do publico. E o caso de todos os factos pessoais que s3o registados nas Conservatdrias
de Registo que, embora referentes a situacdes da vida privada, o seu registo é publico.

5.0 que acabamos de ver remete-nos para dois principios fundamentais que resultam do artigo 29 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, cujo n.° 2 estabelece o seguinte : No exercicio deste
direito e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito sendo as limitagées estabelecidas pela lei
com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos
outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa
sociedade democrdtica. Isto significa que as limitacGes aos direitos humanos devem:

a) Ter em vista garantir, exclusivamente, a proteccdao de outros direitos humanos em caso de
conflito entre direitos. Diz-se neste caso que a limitacdo obedece ao principio da
necessidade, ou seja, nenhum direito humano deve ser limitado se essa limitacdo ndo se
mostrar indispensavel. De outro modo, se pela avaliagdo das circunstancias chegar-se que a
limitagdo de um direito humano ndo é necessaria, o cidaddo deve questionar, judicialmente,
ainconstitucionalidade dessa limita¢do, ao abrigo do artigo 56, n.° 2, da CRM




b) Em segundo lugar, quando o artigo 29 da DU afirma que as limitagGes aos direitos humanos
devem ser estabelecidas a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e
do bem-estar numa sociedade democrdtica, pretende dizer que as limitagcdes ndo sé devem
ser necessarias, mas também, devem obedecer ao principio da adequacdo ou
proporcionalidade. O Artigo 15, n.° 3, da Lei n.® 14/2011, de 10 de Agosto estabelece que: A
proporcionalidade implica que, de entre as medidas convenientes para a prossecucgdo de
qualquer fim legal, os agentes da Administracéo Publica devem adoptar as que acarretem
consequéncias menos graves para a esfera juridica do administrado.

Ill. Resumindo e concluindo

2. A leido Direito a Informacdo regula a forma do exercicio de um direito fundamental, isto é,
de um direito indispensavel a vida do cidadao, e cujo exercicio o Estado Ihe garante, através
dasua consagracdo formal na Constituicdao da Republica;

3. Aleido Direito a Informagdo de Mogambique tem como principais fontes, no planointerno,
a Constituicdo da Republica e, no plano externo, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Politicos e Civis e a Carta Africana dos Direitos
doHomem e dos Povos.

4. Oexerciciododireito ainformac¢do obedece a limites estabelecidos pela prépria Constituicao
da Republica e outras leis, nomeadamente pelo imperativo do respeito pela dignidade
humana, valor intrinseco a qualquer ser humano, e em que estdo integrados os direitos a
honra, avida privada, ao bom-nome e a reputacao.

5. Oslimites aos direitos fundamentais e direitos humanos devem ser guiados pelo principio da
necessidade e da proporcionalidade, ou seja, arestricdo deve serindispensavel e adequadaa
situacdo que se protende proteger ao estabelecé-la.

IV. Componente Pratica

a) Qualéarelacdo/diferencaentreinformacdo davida privada e informacdo davida intima?

b) Aesposadelodo, cansadade o maridondolheinformar devidamente sobre o seu verdadeiro
salario, dirigiu uma carta a sua entidade empregadora, solicitando informacgao sobre o valor
exacto do saldrio do marido, as datas em que o mesmo é pago e a formas de pagamento. Em
resposta, o director da dita empresa indeferiu o pedido, alegado tratar-se de informacdo
privada do marido. Com ou sem razao?

Sessao Trés

Tema: Principios do Direito a Informagao:
¢) Oprincipio datransparéncia dos actos da administragao publica;
d) OPrincipio da participagao dos cidadaos na vida publica da nagao;

e) Oprincipio daadministragao publicaaberta

1. Objectivo dasessao:

No final do mdédulo, o estudante/ formando deve ter pleno dominio sobre a relevancia de uma Lei do
Direito a Informacdo numa sociedade democratica, como garantia legal de acesso a informacgdes e
documentos relevantes sobre a gestdo de assuntos publicos, o qual constitui, por sua vez, pré-
requisito para a participacdo democratica dos cidaddos na vida publica. Tal garantia implica a
existéncia de uma Administracdo Publica transparente e aberta, e que presta contas aos cidadaos. A
nogao sobre quem pode exercer tal direito e que tipo de informacdo pode ser objecto desse direito

deve igualmente ficar claramente entendida.



Durac¢ao: Umasessaode 90',comumintervalode 10"

2.Conteudos essenciais:
1. Porquéuma Leido Direito a Informacgdo?
2. Queméotitulardodireito?

3. HistdriadaLegislagdo sobre o Direito a Informagao

3.Referéncia legal: LEDI: arts.4°;7°;8°. Outras: CRM: art.73°.art.11° da Lei n°7/2012, de 8 de
Fevereiro (LEBOFAP).

4.Desenvolvimento

I. A transparéncia dos actos da Administragao Publica como pré-requisito da participagao
democratica dos cidaddos na vida politica da Nagao

Introdugao

Nas democracias modernas, o poder pertence ao povo, que é soberano. Mas, nesses sistemas
politicos, o povo ndo exerce o seu poder soberano de forma directa: ele exerce-o através de seus
representantes (eleitos) ou servidores (empregados/contratados), organizados em diferentes
instituicGes publicas. Aqui inclui-se o governo a diferentes niveis, o qual planifica e implementa
planos de desenvolvimento; o poder judicial, que fiscaliza o cumprimento das leis, aplicando sancées
a quem as viole e garantindo a paz e a harmonia sociais; o poder legislativo, que produz as leis para
regulamentar a vida colectiva; etc. No seu conjunto, todas estas instituicdes foram criadas em nome
dos "donos" do poder, o povo, o qual é composto por todos os cidadados. Estes, no exercicio do seu
poder soberano, dentro do seuterritério, constituem-se em Estado.

Como acabamos de referir, nas instituicdes do Estado e outras de direito publico, a diferentes niveis,
bem como nas autarquias locais, estdo empregadas pessoas desempenhando varias funcdes
especificas, na qualidade de servidores do povo. Estes servidores publicos sdo responsaveis pela
gestdo didria de "coisas" e de "assuntos" do povo e para o beneficio deste. Desta realidade resulta
para o povo um direito fundamental, imposto aos servidores: o direito de, de forma permanente e
sistematica, este povo participar na vida da sua nagdo, através de actos ou processos continuos, que
incluem: consultas, tomada de decisOes, seguidas da sua implementacdo, e terminando com a
prestacao de contas!

Como é que estes processos ocorrem? Ora, nos termos da Constituicdo da Republica (cf.art.7392), o
povo e os cidadaos individualmente exercem este seu poder soberano através de duas formas:

f) Através do sufragio universal, directo, igual, secreto e periddico para a escolha dos seus
representantes, (isto é, através de eleicGes gerais), por referendo sobre as grandes questdes
nacionaise

g) Pelapermanente participacdo democratica dos cidaddos navida da Nagéo.

2. Ora, se a Constituicdo descreve claramente as formas através das quais o povo escolhe os seus
representantes e decide sobre as grandes questdes nacionais, j& uma pergunta levanta-se
relativamente a: como podem os cidadaos participar de forma permanente navida da Na¢ao?

Esta pergunta é legitima e coloca-se pelo seguinte motivo: a "vida da Nag¢do", nos tempos modernos,
é gerida, no seu dia-a-dia, por diferentes e complexas institui¢cGes publicas, as quais acumulam, nesse
processo, informacdo importante e de diversa natureza, e com a qual sustentam as decisdes que
tomam, com impacto sobre a vida de toda a sociedade.




I. Os Principios da Administracdo Publica Transparente e Aberta

1. Fundamento central do direito a informacdo detida por entidades publicas é a transparéncia dos
actos administrativos, a qual consiste no direito de todos os cidaddos de serem esclarecidos sobre os
actos das entidades publicas. A Lein.° 14/2011, de 10 de Agosto estabelece no seu artigo 15, n.°1, que
O principio da transparéncia significa a obrigatoriedade de dar publicidade da atividade
administrativa. E no ambito dessa transparéncia, o mesmo artigo estabelece que Os drgdos da
Administracéo Publica estdo sujeitos a fiscalizagdo e auditoria pelas entidades competentes, sendo
que o artigo 11 da Lei n.2 7/2012, de 8 de Fevereiro, veio consagrar o principio da fiscalizacdo da
Administracdo Publica pelo Cidaddo. Neste sentido, o direito de acesso a informacgdo administrativa
enquadra-se no direito do controlo da Administracdo Publica pelo cidaddo como garantia da
transparéncia.

Este principio exorta para instituicGes publicas abertas aos cidaddos e que lhes prestem contas,
através do estabelecimento de meios acessiveis de obter documentos oficiais e registos
administrativos, e a custos monetarios ao alcance do cidaddao comum. O principio da transparéncia
funda-se no facto de que as instituicGes aqui referidas realizam as suas actividades em nome do
publico e para seu beneficio, ndo havendo por isso razao para se fecharemao préprio publico!

«As entidades publicas detém informagdo ndo para elas proprias, mas como guardids de um
bem publico e todos tém o direito de acesso a essa informagdo, a qual deve apenas ser sujeita
aregras claramente definidas por lei".

In Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa. Comissdo Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos

Importante sublinhar que, para a prossecuc¢ao deste desiderato, a Lei destaca que o cidadao que
solicitar qualquer documento oficial ndao necessita de demonstrar que o assunto lhe diz
pessoalmente respeito, nem de explicar o que pretende fazer com o documento a cujo acesso
requereu. (cfr. n22 do artigo 10)2.

2. Este principio realiza-se em associagdo com um outro: o principio da maxima revelacdo. De acordo
com este principio, as entidades publicas e privadas abrangidas pela presente Lei tém o dever de
revelar o maximo possivel de informacgdo na sua posse, abandonando a velha cultura de secretismo,
prépria da administracdo publica fechada e opaca. Esta nova atitude implica a disponibilizacdo
voluntaria de informacdo de interesse e dominio publicos, através dos diversos meios legalmente
permitidos, que possam torna-la cada vez mais acessivel ao cidaddo, sem prejuizo das excepg¢oes
expressamente previstas na Lei.

Torna-se imperioso, por isso, que as instituicdes estejam devidamente organizadas e equipadas,
garantindo que a informacdo na sua posse esteja devidamente catalogada e gerida ou manuseada
por um oficial de documentacdo e informacdo devidamente preparado e disponivel para responder
aos pedidos dos cidaddos, de forma célere.

& Numa decisdo proferida pelo Supremo Tribunal de Panamd, a 8 de Fevereiro de 2012, em que um cidaddo, presidente de
uma Associacdo de Pais requereu informacgdo sobre o processo de reforma curricular que estava em curso e porque o
pedido foi-lhe recusado com fundamento em ilegitimidade, os magistrados afirmaram o seguinte: ... a informacgdo neste
caso é publica, acessivel a qualquer parte interessada, sem qualquer necessidade de justificacdo darazdo do pedido... Vide,
Inter-American Commission on Human Rights. OEA/Ser.L/V/Il.147 - CIDH/RELE/INF.10/13, March 5, 2013 - Original: Spanish.
National Jurisprudence on Freedom of Expression and Access to Information. Office of the Special Rappourteur for

Freedom of Expression. 2013, pg 58.
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Adivulgacdo oficiosa de informacdo sobre a organizacdo e funcionamento dos servigos, bem como de
conteldos de eventuais decisGes passiveis de interferir na esfera dos direitos e liberdades dos
cidaddos é uma das praticas que a presente Lei encoraja, para tornar as instituices mais préximas dos
cidaddos. Para isso podem servir-se de diferentes meios e 6rgaos de comunicacdo social, como:
reunides publicas; interaccdo com os cidaddos através da radio, televisdo, jornais, Boletim da
Republica, etc.

3. Qualquer cidadado no gozo pleno dos seus direitos e liberdades civis tem direito a informacao. Ou
seja, estar em pleno gozo dos seus direitos e liberdades civis - é a Unica condicdo que a lei impde a
qualquerindividuo para exercer o direito ainformacao.

Tudo, para garantir aos cidadaos o exercicio do seu direito constitucional de permanente participagao
democratica navida da Nagao.

Assim, torna-se clara uma rela¢do de causa e efeito entre a transparéncia dos actos da administracdo
publica, o acesso dos cidaddos a informacdo oficial e a sua participagdo na vida publica: uma
administracdo publica transparente e aberta aos cidaddos permite-lhes conhecimento sobre o
conteudo e consequéncias das decisdes que ela toma no dia-a-dia; e com este conhecimento os
cidad3os ficam aptos a dar opinido informada sobre a vida da Nagao.

A participacao politica

A participagao politica ndo deve ser confundida com o simples acto de estar presente numa
reunido para receber informagdo ou noticias. A participagao politica implica o envolvimento
activo dos cidadaos no debate aberto sobre assuntos que afectem as suas vidas.

Vejamos o que dizem alguns autores a respeito:

"A participacado politica designa o conjunto de praticas pelas quais os cidaddos procuram
influenciar a actividade politica da sua comunidade"®.

Na definicdo do Banco Mundial, "participacdo é o processo através do qual as partes
interessadas (stakeholders) influenciam e partilham o controlo sobre o estabelecimento de
prioridades, formulagdo de politicas, alocacdo de recursos e acesso a bens e servicos
publicos"™.

E esta participacdo tem uma finalidade bem clara, a luz dos principios que orientam
qualquer sociedade que se proclame democrdtica. Nas palavras do eminente
constitucionalista portugués, Jorge Miranda:

"Ndo se prevé a participagao pela participacdo: prevé-se e promove-se como expoente da
realizagdo das pessoas"™. Como e para que fim? "Comunicando as suas preferéncias ao
sistema politico, sejam elas o voto, a candidatura ou actos eleitorais, os contactos com
responsaveis locais ou nacionais, a cooperagdo de individuos em grupos informais ou em
organizagdes estruturadas ou ainda a manifestag¢do e o protesto.'

Assim, e ainda com Jorge Miranda, os direitos de participagdo na vida publica (...)
compreendem o direito de tomar parte na vida politica e na direc¢cdo dos assuntos publicos
do pais, o direito de informacdo sobre os actos do Estado e das demais entidades publicas, o
direito do sufragio, o direito de acesso a cargos publicos; o direito de associac¢do politica, o
direito de apresentacdo de candidaturas a presidéncia da Republica.™

°Gerstlé, 1993:104-105, apud Sara Pina: Media e Leis Penais, Almedina 2009, Coimbra.

"Disponivel no sitio da Internet do BM: http://www.worldbank.org/socialaccountability sourcebook/PrintVersions/DPL07.02.07.pdf,

consultado em 16 de Marco de 2015.
""Miranda, op.cit. pag.182.

?Pina, op.cit, pg.84

¥ Miranda, ibidem,pag.182.



http://www.worldbank.org/socialaccountability_sourcebook/PrintVersions/DPL07.02.07.pdf

Na CRM, estes direitos estdo consagrados no Capitulo IV, atinente a Direitos, liberdades e
garantias de participacdo politica, bem no Capitulo Ill, atinente a Direitos, Liberdades e
garantias individuais.

Il. Breve historial daregulagao do Direito a Informagao

Mas...serd que houve sempre Leis do Direito a Informagdo? Ndo, ndo houve. Até sobretudo a década
de 1990, o acento tdénico recaia quase exclusivamente sobre a liberdade de imprensa, a qual é
destinada a permitir os jornalistas e a empresas jornalisticas a recolherem e disseminarem
informacdo de interesse publico, livres de censura por parte do Estado.

A partir do inicio dos anos 1990 do século passado, muitos governos pelo mundo fora comecaram a
reconhecer, de forma crescente, a necessidade de produzir legislacdo para promover o direito de
acesso a informacado. Pelos finais de 2014, mais de 100 paises de todo o mundo possuiam leis ou
outro tipo de directivas regulando o direito dos seus cidaddos a informacado. Catorze desses paises
eram do continente africano, incluindo, naturalmente, Mogambique, que fechou esse ano (em
Novembro) com a aprovacdo da sua prépria Lei do Direito a Informacao.

A primeira lei do direito a informacédo foi aprovada na Suécia em 1766, largamente motivada pelo
interesse do parlamento em aceder ainformacao detida e monopolizada pelo Rei. Esta lei foi pioneira
no dominio da administracdo aberta, tendo servido de modelo a outros paises escandinavos. E
aplicavel a todos os documentos elaborados ou recebidos pela administracdo publica, incluindo os
documentos electrénicos, e s6 admite a recusa de acesso com fundamento numa clausula legal
expressa de confidencialidade. Nos termos da lei sueca, as entidades publicas sdo obrigadas a ceder
imediatamente quaisquer documentos oficiais solicitados, sem custos nem exigéncias de justificativa
sobre o uso pretendido dainformacdo. Seguiu-se a Finlandia, que adoptou uma lei similarem 1951.

Por seu lado, os Estados Unidos da América aprovaram a Freedom of Information Act em 1966, e a
Noruega, em 1970 e sucessivamente, varios outros paises da Europa e América.

A quedado Muro de Berlimem 1989 e o fim de muitos regimes ditatoriais e autocraticos, pelo mundo
fora, bem como o rapido crescimento de organizacbes da sociedade civil exigindo acesso a
informacdo - sobre assuntos como o ambiente, a divida externa; impactos sobre satude publica de
acidentes e diferentes politicas governamentais, projectos de lei, ma conduta na administracao
publica e corrupgao - vieram imprimir um forte impeto a vaga seguinte de leis do direito a informacao,
gue conheceram os seus picos nos finais dos anos 1990 e inicios dos anos 2000. Entre 1992 e 2006,
um total de 25 paises na Europa Central e do Leste e da extinta Unido Soviética aprovaram leis do
direito ainformacao.

Entre estes paises incluem-se gigantes populacionais como a China, a india e a Russia, bem como a
maior parte dos paises europeus da Asia Central, e ainda mais de metade das nacdes da América
Latina e do Médio Oriente.

A partir de Maiode 2012, quando o Brasil aprovou a sua lei do direito a informacgdo, mais de 5,5 bilides
de pessoas passaram a viver em paises em que vigoram leis consagrando o seu direito a informacao,
pelo menos na teoria.

Em Africa, o periodo de adopg3o deste tipo de normas de direitos humanos comegou a emergir partir
de 2011, ano em que a Nigéria adoptou a sua lei, depois de uma campanha de uma década, levada a
cabo por organizagdes da sociedade civil e de um trabalho de advocacia pela Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos. Esta Comissdo, criada pela Unido Africana para promover a
implementacdo da carta da agremiacdo continental, adoptou uma Lei Modelo de Acesso a
Informacdo em Abril de 2013, exactamente para encorajar e ajudar os paises membros a garantirem
este direito fundamental aos respectivos povos!




Em Mogambique, a Constituicdo da Republica, de Novembro de 2004 estabelece o principio do
direito a informacdo e a participacdo democratica dos cidaddos na vida publica, através de um
conjunto de artigos, nomeadamente: os artigos 352, 402, 482 e 732. Com efeito, o artigo 482 consagra
odireito de todos os cidadaos a liberdade de expressao, a liberdade de imprensa, bem como o direito
ainformacdo, como partes dos Direitos, Deveres e Liberdades Fundamentais colectivos e individuais.

Quando a Assembleia da Republica de Mogambique aprovou a Lei do Direito a Informacgao, em
Novembro de 2014, Mogambique tornou-se no 152 pais do continente a dotar-se de um diploma
desta natureza.

Resumindo e concluindo

1. Uma lei do direito a informacdo é necessdria para, por um lado, promover a participacao
democratica dos cidaddos no debate sobre assuntos de interesse geral.

2. Uma condicdo essencial para a participacdao democratica dos cidadaos na vida da Nagdo é a
existéncia de uma Administracdo Publica transparente e aberta, que lhes preste contas dos
seus actos e lhes coloque a disposi¢cdao o maximo de informacdo oficial com impacto nas suas
vidas, no ambito dos conceitos pds-modernistas de boa governagao.

2. Além de entidades publicas, a lei do direito a informagao também vincula entidades privadas
gue, ao abrigo da lei ou de contrato, realizem actividades de interesse publico ou que, na sua
actividade beneficiem de recursos publicos de qualquer proveniéncia e tenham em seu
poderinformacdo de interesse publico.

3. Sdo titulares do direito a informacao todos os cidaddos em pleno gozo dos seus direitos e
liberdadescivis;

4. Aconsagracao, pelo mundo fora, do direito dos cidadaos a informacao tutelada pelo Estado,
através de leisdo direito a informacao, é um fenédmeno relativamente recente, que emergiu e
se expandiu com grande intensidade a partir da década de 1990, com o fim da chamada
"guerra fria" e de regimes ditatoriais ou autocraticos em vdrias partes do mundo, dando a luz
movimentos civicos vibrantes, que vdo reivindicar espacos de afirmacdo de cidadania,
perante o poder de Estado.

IV. Componente Pratica

A nova Lei de Petréleos (Lei n.2 21/2014, de 18 de Agosto, estabelece o seguinte: sem prejuizo da
salvaguarda da confidencialidade da informagdo comercial estratégica e concorrencial das
operagdes petroliferas, o contrato de concessdo principal sujeita-se a fiscalizagdo e visto da entidade
legalmente competente para o efeito, bem como a publicagéo dos termos principais do contrato.™

Comente sobre os pros e contras desta norma, face ao direito de acesso a informagdo consagrado na
LDI.

“Artigo 28, n.°2, da Lei de Petréleo




Sessao Quatro

Outros principios essenciais do direito ainformagao:
Obrigatoriedade de publicar

Proibicao de excepgdesilimitadas

1. Objectivos da sessao:

No final da sessdo, o estudante/formando deve ter compreendido que a efectivacdo do direito dos
cidaddos a informacao, tal como consagrado na Lei, obedece a determinados principios, dos quais
emerge um novo paradigma do funcionamento da administracdo publica: se antes, o secretismo ou a
opacidade eram a regra, e a revelagdo a excep¢ao, a Lei impde uma mudancga deste paradigma,
exactamente no sentido inverso: a regra do "jogo" é, agora, a mais ampla divulgacao da informacao,
sendo o secretismo, excep¢ao! E a excepc¢do deve ter fundamento na lei! Ainda: ndo basta que esta
informacdo de interesse publico seja largamente divulgada: ele deve ser disponibilizada em tempo
util, para que possa ser apta a responder aos fins para que tiver sido requerida!

3.Referéncias Legais: LEDI:arts.4°;6°,9°e 12°; eart.11°. CRM: art.562, n°3.

4.Desenvolvimento
I. Principios da obrigatoriedade de publicar e da maxima divulgagao

Segundo estes principios, as entidades publicas e privadas vinculadas pela Lei, devem,
obrigatoriamente, publicar e divulgar documentos de interesse publico, sobre a sua organizacdo e
funcionamento, assim como o contéudo de decisGes ou politicas com impacto nos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos. Por outro lado, devem maximizar esta divulgacao, recorrendo
atodos os meios legais ao seu alcance, e considerando as caracteristicas do seu publico-alvo.

Quetipodeinformacgdo deve ser divulgada de formavoluntaria? A Lei oferece os seguintes exemplos:

a) Organizagdo e funcionamento dos servigos e conteldos de decisdes passivem de interferir
nas esferas dos direitos e liberdades dos cidaddos;

b) Plano de actividades e orcamentos anuais, bem como os respectivos relatérios de execugéo;
c) Relatériosde auditoria, inquérito; inspeccdo e sindicancia as suas actividades;

d) Relatérios de avaliagdo ambiental;

e) Actasdeadjuragdo de quaisquer concursos publicos;

f) Contractos celebrados, incluindo a despesa e a receita neles envolvidas.

Em suma, as autoridades publicas, assim como entidades privadas, devem publicar toda a
informacdo que deve ser conhecida pelo cidaddo para a tomada de decisGes pessoais ou para a sua
intervencdo na tomada de decisGes publicas ou no controlo da conduta dos gestores publicas no
gasto dos dinheiros publicos.

Il. Principio da proibicao de excepgoesilimitadas ou ambiguas.

Como vimos nas sessdes anteriores, o exercicio do direito a informacao estd sujeito a certos limites,
gue devem ser expressamente estabelecidos por lei. Contudo, tratando-se de um direito
fundamental, o estabelecimento de limites ao seu exercicio deve obedecer a determinados
principios muito claros.




Como principio geral, leis restritivas de direitos, liberdades e garantias s6 sdo admissiveis nos casos
expressamente previstos na Constituicdo. Por outras palavras: qualquer restricio de direitos,
liberdades e garantias deve ter um fundamento constitucional, a partir da necessidade de
salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Em estrita observancia a este principio, a CRM estabelece exactamente o seguinte:

"A lei s6 pode limitar os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo" (cfr.n.23 do art.569).

O que este principio implica, na pratica? Este principio implica o seguinte:

a) Qualquer barreira ou limitacdo ao acesso a informacdo de interesse publico deve ter
fundamento nalei;

b) Tal lei deve identificar o direito ou interesse constitucional concreto que ela pretende
proteger;

c) Os limites estabelecidos em tal lei devem ser claros e taxativos; isto é, a lei ndo os pode
indicar de forma ambigua, susceptivel de originar duvidas na sua interpretacao, ou através
de exemplos: a lei deve determinar tais limites ou restricdes de forma explicita e fechada
(principio do numerus clausus, como oposto a numerus apertus).'

Em resumo, e parafraseando Costa Andrade (1996:45), os direitos fundamentais - como é o direito a
informacdo - impdem limites aos limites que lhes possam ser impostos. Os limites aos limites dos
direitos fundamentais obedecem aos principios da necessidade e adequacdo/proporcionalidade. S6
se limita um direito fundamental se essa restricdao for indispensavel, mas nunca para além do
estritamente exigivel pela situagdo em concreto. Portanto, embora o legislador tenha a liberdade de
estabelecer limites aos direitos fundamentais, a verdade é que o poder de legislar sobre limites ndo é
absoluto, pois obecede, ele préprio, a determinados limites.

lll. Componente Pratica

a) Oquesadolimitesaosdireitos fundamentais?

b) Em que consiste o principio da proporcionalidade, enquanto principio limitador do poder
legislativo em matéria da limitacdo dos direitos fundamentais?

Sessao Cinco

Modalidades de exercicio do direito ainformacdo e seus procedimentos

1. Objectivo da sessao:

No final do mdédulo, o estudante/ formando deve saber com seguranga em que consiste o exercicio,
na pratica, do direito a informacdo, e qual o procedimento estabelecido pela Lei para o cidadao
requererinformacdo.

> Exemplo de definicdo ilimitada ou ambigua de limites ao exercicio de um direito fundamental: Artigo 46, da Lei de
Imprensa (Lein®18/91, de 10 de Agosto): Consumagdo e agravagdo (de Crimes de Abuso da Liberdade de Imprensa):

"1. Os crimes de injuria, difamagdo, ameaca, ultraje ou provocacdo contra o Presidente da Reptiblica, membros do Governo,
deputados da Assembleia da Reptblica, magistrados e demais autoridades publicas ou contra o Chefe de Estado ou
membros de Governo Estrangeiro, ou contra qualquer representante diplomdtico acreditado em Mogambique,
consumam-se com a publicagdo do escrito ou difusdo do programa radiofénico ou televisivo ou imagens em que se

verifiquemtais ofensas.". Ora, a expressdo "demais autoridades publicas", de tdo lata, abre aamplitude




Duragdo: Este mddulo é ministrado numa sessao de 90', com um intervalo de 10'.

2.Conteudos essenciais:
a) Emque consiste o exercicio do direito ainformacao?
b) Quem poderequererereceberinformacdo?
¢) Qualéoprocessoderequerimento de umainformagado?
d) Qual o prazo maximo para obter resposta ao requerimento?

e) Aobtencdodeinformagdotem custos?

3.Referéncias legais. LEDI:arts.13°,14°e 15° e 16°.
1. Emque consiste o exercicio do direito ainformag¢ao?
Nostermos da Lei, o direito ainformacdo pode ser exercido através das seguintes formas:

a) Solicitar, procurar, consultar ou divulgar informacdo de interesse publico na posse das
entidades vinculadas pela Lei.

Significa, na pratica, a faculdade garantida ao cidadao pela Lei, de:

a) Pedir informacgdo ou esclarecimento a respeito de um determinado assunto ou facto. Ou
seja, a liberdade de recolha de informagao junto das institui¢des vinculadas pela Lei; o que
implicando serimpedido de se informar.

b) Consultar um determinado documento oficial junto da pertinente instituicdo, para seu
conhecimento ou esclarecimento, ou para dele extrair certos dados. Significa, por outras
palavras, a faculdade do cidad3do ler documentos arquivados numa instituicdo publica; pedir,
eventualmente, fotocépia dos mesmos, mediante condicdes técnicas e financeiras
razoaveis;

c) Divulgar livremente informacdo do seu conhecimento, e que seja de interesse publico.
Significa ndo serimpedido de divulgar qualquer informacao de interesse publico, o que pode
implicar acesso a meios publicos de informacao.

2. Oquedizadoutrina?

Segundo ensinam os constitucionalistas Gomes Canotilho e Vital Moreira, o exercicio do direito a
informacdo ocorre atrés dimensdes, a saber:

(i) Odireitodeinformar;
(ii) Odireitode seinformar; e
(iii) O direito de serinformado.

"0 primeiro consiste, desde logo, na liberdade de transmitir ou comunicar informagdes a outrem, de
as difundir sem impedimentos; mas pode também revestir uma forma positiva, enquanto direito a
informar, ou seja, direito de meios para informar. O direito de se informar consiste designadamente
na liberdade de recolha de informacdo, de procura de fontes de informacao, isto é, no direito de ndo
serimpedido de se informar; embora sejam admissiveis algumas restricdes a recolha de informacdes
armazenadas em certos arquivos (ex: arquivos secretos dos servicos de informacdo). Finalmente, o




direito a ser informado é a versao positiva do direito de se informar, consistindo num direito de ser
mantido adequadamente e verdadeiramente informado, desde logo, pelos meios de comunicacdo e
pelos poderes publicos (...) e pelos poderes publicos, sem esquecer outros direitos especificos a
informacao reconhecidos na Constituicdo...""®

3.Quem pode exercer o direito a informagao?

Nos termos da Lei, todo o cidaddo nacional tem o direito de requerer, receber e divulgar informacao
de interesse publico, incluindo, por exemplo: estudantes, professores, pesquisadores,
representantes eleitos (deputados da Assembleia da Republica e membros das Assembleias
Provinciais e Municipais), etc. Podem também exercer este direito as pessoas colectivas (empresas,
ONGs, associagGes civicas, entidades religiosas devidamente legalizadas, etc.)

4.Procedimentos de solicitagao de informagao

1.0 pedido de informacdo é dirigido ao dirigente ou servidor responsavel pela gestdo de
documentos, informacao e arquivos, devendo o requerente identificar-se devidamente e dizer qual o
tipo de informacdo que solicita. O requerente ndo necessita de apresentar qualquer fundamentacao
oujustificacdo do seu pedido.

Na maior parte dos casos, e sempre que o requerente for capaz, o pedido devera ser feito por escrito.
Contudo, o pedido pode também ser feito oralmente, caso em que o agente receptor devera reduzi-
loaescrito, num duplicado: uma cépia deve ficar com o requerente.

2.Pessoas portadoras de deficiéncia devem ser apoiadas pelo agente receptor do pedido, de modo a
concretizarem o seu pedido.

3.A disponibilizacdo de informacdo é gratuita, excepto nos casos de reproducdo, de declara¢do
autenticada ou de passagem de certiddo. Nestes casos, o requerente devera pagar a taxa fixada pela
lei.

4.Celeridade na disponibilizagao de informacgao - prazos

Para que a informacao solicitada possa ter o efeito pratico para que foi solicitada, ela deve ser
disponibilizada de modo célere, isto é, tdo imediatamente quanto possivel, na forma e no prazo
estabelecido pela Lei. Segundo a lei, as autoridades administrativas competentes devem facultar a
consulta de documentos ou processos e passar as certiddes solicitadas no prazo maximo de vinte e
um dias, a contar da data de entrada do pedido.

Maodulo Seis

Tema: RestrigOes e Limites ao Direito a Informagao

1.0bjectivo:

No final do médulo, o estudante/ formando deve estar claro de que, para além do respeito pelos
direitos e liberdades pessoais (direito a honra, ao bom nome, reserva da vida privada e reputacdo), ja
abordados em sessGes anteriores, o direito a informacdo esta sujeito a outros limites, protegendo os
seguintesinteresses:

a) Asegurancainterna e externado Estado;

b) Aplenarealizacdo dajustica, para garantira harmonia e a pazsocial;

6 CANOTILHO, JJ Gomes e MOREIRA, Vital: Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol.l, 4° Edi¢cdo Revista, 2014
(Reimpressdo), Coimbra Editora, Outubro de 2014, pag.573.




c) Aproteccdo de negdcios delicados que o Estado realize com entidades estrangeiras;
d) Osigilosobre exercicios bancarios dos cidaddos e sobre a sua vida profissional.

Duragdo: Asessdo deve ser ministrada em 90'

2. Conteudos essenciais

Existem restricGes e limitacGes ao acesso a informagdo? Sim, existem, e eles dizem respeito a
informacdes classificadas como:

a) SegredodeEstado
b) Segredodelustica
c) Sigilo profissional
d) Sigilobancario.
Outrasinformacdes a cujo acesso a lei veda sdo aquelas respeitantes a:
a) Dados pessoais na posse de entidades publicas ou privadas
b) Protecc¢do de vitimas, denunciantes e testemunhas
¢) Informacdo sobre avidaeintimidade privada dos cidadaos
d) Segredocomercial ouindustrial
e) Segredosobre direitos do autor

f) Acessoadocumentos classificados.

3. Referéncias Legais: LEDI: arts 20° a 30°.CRM:art.42°

. Conceitode limites

A teoria do direito e a jurisprudéncia falam de limites imanentes ou implicitos aos direitos
fundamentais, em referéncia a fronteiras ao seu exercicio, determinadas pelo facto de que ndo ha
direitos absolutos ou ilimitadamente eldsticos". Este mesmo principio é explicitamente proclamado
pela Constituicdao da Republica de Mogambique, ao estatuir no seu artigo 422 o seguinte: “Os direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis”.

Torna-se manifesta, por assim dizer, a partir deste entendimento, a necessidade de considerar os
limites imanentes — isto é, implicitos na prdpria definicdo constitucional destes direitos —, limites
esses impostos por outros valores sociais igualmente tutelados pela lei, desde logo pela prépria
Constituicdo da Republica.

Em homenagem a este principio, a Constituicdo da Republica estabelece, desde logo, o quadro
delimitador do exercicio das liberdades de expressao e informacao, ao estatuir que “o exercicio dos
direitos e liberdades (de expressdo e de informacao) é regulado por lei com base nos imperativos do
respeito pela Constituicdo e pela dignidade da pessoa humana” (artigo.48, n26).

E neste prisma que se enquadram, em sede da Lei do Direito & Informacio, as restricdes e limites
constantes do artigo 20, e que se destinam, nomeadamente, aos seguintes fins: (a) garantir a
seguranca interna e externa do Estado; (b) assegurar a plena aplicacdo da justica; (c) defender a
honra, obom nome e avida privada dos cidad3os, entre outros.

7 Cf.Jorge Miranda, op.cit. pg.329
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Il. SegredodeEstado

A Lei do Direito a Informacdo protege o Segredo de Estado, que o define nos seguintes termos: “o
segredo de Estado designa os dados, informacdes, materiais e documentos, independentemente da
sua forma, natureza e meios de transmissao, aos quais tenha sido atribuido um grau de classificacao
de seguranca e que requeiram proteccao contra divulgacao nao autorizada, cujo conhecimento por
pessoas ndo autorizadas é susceptivel de por em risco ou causar danos a independéncia nacional, a
unidade e aintegridade do Estado, e asegurancainterna e externa".

Ill. Matérias de debate e reflexdo sobre Leis de Seguranca Nacional

Sabe-se, desde ja que, a luz da presente Lei, existem diplomas legais, abordando a tematica da
seguranca interna do estado, que devem, com cardcter de urgéncia, ser revistos. Tais sdo os casos da
Lei do Segredo de Estado (Lei n212/79, de 12 de Dezembro, e a Lei da Seguranca do Estado (Lei
n219/91, de 16 de Agosto).

Com efeito, uma vez que a Lei do Direito a Informac¢do ndo consagra o principio geral da revogacao
automatica de qualquer legislagdo que a contrarie, o regime juridico da protec¢do do segredo de
estado em vigor € ainda aquele consagrado na Lein® 12/79 de 12 de Dezembro de 1979. Ora, como é
sabido, esta lei foi introduzida em ambiente revolucionario, ao qual se seguiu um conflito armado de
16 anos. Ela foi concebida para a protec¢do de um estado de partido Unico e em contexto de uma
transicdo conturbada: antes mesmo da eclosdo plena da guerra, eram frequentes noticias sobre
sabotagem econdmica, em referéncia a actos de destruicdo deliberada de infra-estruturas e
patrimonio nacional por parte de colonos inconformados com aindependéncia nacional.

No mesmo periodo, o pais comecou a sofrer as agressées militares do governo ilegal da Rodésia,
entrando, acto continuo, em conflito com a Africa do Sul, periodo em que se intensificou o conflito
militar interno de 16 anos. Todo este contexto veio a tornar urgente a criacdao de instrumentos
eficazes de proteccdo do Estado contra o “inimigo”.

Sintomatico desse contexto, diz o predmbulo da referida lei: “Na presente fase da construcdo do
socialismo, a luta de classes agudiza-se cada vez mais. O inimigo tenta desestabilizar o nosso Estado,
violando a nossa soberania, integridade territorial e sabotando a economia nacional. Na sua acgdo, o
inimigo tenta obter informacgdo de cardcter secreto para utiliza-la na perpetragao de novos crimes e
atentados contra o nosso Povo, Partido e Estado. Urge assim intensificar o processo de cria¢do de
instrumentos legais que permitam consolidar o exercicio da ditadura democratica popular”.

Ora, no quadro da revolugdo, o conceito de “inimigo” foi extensivo a uma miriade de condutas,
classificadas em termos ideoldgicos: “luta de classes”. Com a guerra, o “inimigo” passou a estar
presente em todas as esferas da vida publica, criando uma cultura de secretismo armado dentro do
Estado. Envolto nesta couraca ideoldgica, estava, pois, em marcha um verdadeiro "Direito Penal do
Inimigo", identificado pela doutrina juridico-penal como um certo tipo de direito penal que recusa o
estatuto de pessoa a certo grupo de individuos ou classes de individuos, considerados "indesejados
ou "inimigos" da sociedade ("inimigos do povo", no caso vertente).

De acordo com um dos percursores desta doutrina, Gunther Jakobs (Apud, Sara Pina, op.cit, pgs.161,
164 e 165), ao contrario do que sucede na categoria oposta de direito penal -o Direito Penal Simbdlico
ou Direito Penal dos Cidadaos - naquele as pessoas perdem os direitos e garantias individuais
fundamentais implicados na cidadania, pois a sua conduta ("violando a nossa soberania, integridade
territorial e sabotando a economia nacional") exprime uma rejeicdo duradoura, e ndo apenas
incidental, ao ordenamento juridico, colocando "frontalmente" em crise "estruturas e valores
politicos ou socio-economicos basicos da sociedade e representando um perigo objectivo para a
existénciadesta" (ibidem, pgl65).




Assim, a Lein212/79 de 12 de Dezembro de 1979 e uma miriade de decretos e regulamentos que se
Ihe seguiram, todos preparados para fazer face a crises presentes, foram redigidos “a flor da pele”,
com o “inimigo” a porta! Por conseguinte a sua definicdo de “segredo de estado” é algo lata, ambigua
e, por isso, susceptivel a manipulacdes e interpretaces subjectivas, como é caracteristicas das leis

derivadas de um "direito de guerra" (ibidem)

Nos termos do seu Artigo 1, a lei destina-se a proteger o segredo do estado em relacdo a todos os
documentos contendo factos classificados e informacao. O Art.4 da referida lei define “documentos
classificados” nos seguintes termos:

Documentos classificados “sdo aqueles que contém dados ou informacdes militares, politicas,
econdmicas, comerciais, cientificas, técnicas, ou quaisquer outras (nosso sublinhado) cuja
divulgacdo ponhaem causa, prejudique, contrarie, ou perturbe a Seguranc¢a do Estado e do Povo, oua
economia nacional”.

Como é bbvio, este dispositivo impde fortes restricdes sobre a liberdade de informacdo por bloquear
0 acesso a documentos oficiais e dados contendo informacao de interesse pubico.

A revelagao de qualquer informacgdo ndo autorizada e que seja objecto de protecgao legal é punivel
com penas de prisdo que vao de trés meses a dois anos — se a informacao revelada for classificada
como “confidencial”; por dois a oito anos — se a informagao revelada for classificada como “secreta”,
e poroitoal2anos-seainformacdo revelada for classificada como “Segredo de Estado”.

O problema mais importante neste dispositivo legal é a auséncia de quaisquer excepcdes ou de
disposicdes especificas que expliquem de forma clara as razées que podem justificar tal vedacdo de
informacao, o nivel de perigo ou prejuizo que justificaria tal proibicdo e como diferentes interesses se
poderiam harmonizar antes que qualquerinformagdo seja bloqueada.

No intuito de harmonizar leis de seguranga do Estado, incluindo sobre Segredo de Estado, com a
liberdade de expressao de opinido e de informacao, justifica-se, referir aqui, a seguinte deliberacao
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: a liberdade de expressdo ndo se aplica "somente as
informacdes ou ideias que se recebem favoravelmente ou se consideram indcuas ou indiferentes,
mas também as que desagradam, ferem ou molestam. Assim o exige o pluralismo, a tolerancia e a
mentalidade ampla, sem as quais ndo ha sociedade democratica" .

Quais os critérios a seguir na preparagao de uma nova lei de Seguranga do Estado?

Nos termos da Constituicdo da Republica, a politica de defesa e seguranca do Estado visa "defender a
independéncia nacional, preservar a soberania e integridade do pais e garantir o funcionamento
normal das instituicdes e a seguranga dos cidadaos contra qualquer agressao armada (cf.art.265).

Segundo a lei, "a seguranca do Estado é a actividade desenvolvida pelo Estado tendente a assegurar,
no respeito da Constituicao e da Lei, a producdo de informacdes necessarias a salvaguarda nacional,
ao funcionamento dos drgdos de soberania e demais instituicdes no quadro da normalidade
constitucional e a proteccdo dos interesses vitais da sociedade" (cf.art.14 da Lei n® 17/97, de 1 de
Outubro).

Havendo, em principio, largo consenso quanto ao conteldo tedrico destes fins, questdo central
emerge porém no processo de se lhes conferir conteddo concreto, sob forma de leis nacionais, e sua
aplicacdo ao caso concreto. Trata-se de responder in concreto a seguinte pergunta: qual o critério que
o legislador e o aplicador da lei devem observar, tal que garanta legitimidade as leis nacionais de
seguranca do estado, ou a presuncdo de inocéncia dos arguidos até decisdo judicial definitiva, e a
eficacia do trabalho do judiciario, face ao direito dos cidaddos a informacdo, num estado de direito
democratico?

39



40

A Regrado Triplo Teste da Unido Africana

A este desafio de harmonizagdo de interesses, a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, através da Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa (capitulo Il, n22),
estabelece a Regra do Triplo Teste, para determinar a legitimidade de qualquer lei restritiva do direito
ainformacdo, asaber:

Primeiro: qualquer restricdo ou limite deve ser prescrito por lei. Interpretacdo: Qualquer
restricdo deve derivar de uma lei clara, a qual deve ser acessivel, livre de ambiguidades, escrita
segundo os principios de economia legislativa e de forma precisa, de modo a que todos
percebam se uma certa pratica, accao ou pedido éilegal.

Segundo: tal lei deve servir um dos propésitos legitimos expressamente enumerados no seu
corpo. Interpretacao: Qualquer restricao sobre liberdade de expressdo ou acesso a informacao
preparada em nome da seguranca nacional deve ter o propdsito genuino e efeito demonstravel
de proteger uminteresse de seguranca nacional legitimo.

Terceiro: tal lei deve ser necessaria no regime democratico. Interpretacdo: Para provar que uma
restricdo a liberdade de expressdo ou acesso a informacdo é necessaria para proteger um
interesse de seguranca nacional legitimo, o proponente deve demonstrar que:

a) aexpressdo ou informagdo em causa coloca uma ameaca séria a um interesse de seguranca
nacional legitima;

b) arestricdoimposta é o meio menos restritivo possivel para a proteccdo desse interesse;

c) arestricdo é compativel com principios democraticos.

O que é legitimo interesse nacional?

No climax dos processos de democratizacdo em Africa, na segunda metade da década de 1990,0
debate sobre a harmonizagdo das leis de seguran¢a nacional com os principios de um regime
democratico foi tdo intenso, que culminou com uma conferéncia internacional de peritos, na qual
foram adoptados os chamados “Principios de Joanesburgo: Seguranca Nacional, Liberdade de
Expressdo e Acesso a Informacao" (1995). Os mesmos foram desenvolvidos por 36 especialistas de
todo o mundo, convidados pela organizacdo internacional de lobby, ARTICLE 19, e a Universidade de
Witwatersrand, da Africa do Sul, e ganharam, desde entdo, crescente importancia em decisdes
judiciais e em processos de formulac¢do de politicas legislativas neste dominio. Cinco anos depois, no
ano 2000, os mesmos principios foram "endossados" pela UNESCO e disseminados a nivel mundial,
no quadro de uma "campanha contra o abuso das leis contra difamacgdo e injuria”.

Compulsando sobre o contelddo da expressdo "legitimo interesse de seguranca nacional", estes
Principios definem-no da seguinte forma:

“Legitimo interesse de seguran¢a nacional refere-se a um interesse com o propdsito genuino cujo
impacto primdrio é proteger a na¢éo no seu todo, incluindo, por exemplo:

a) planosdeseguranga militar em curso; operagcbes militares em curso;
b) informagdes, incluindo dados tecnoldgicos e invenges, sobre armas;
¢) medidas de protec¢do de infra-estruturas;

d) medidas para proteger lideres constitucionais do estado;

e) informagdo da inteligéncia, incluido analise, fontes e métodos relativos a assuntos sob estas
categorias;

f) informagdo relativa a prevengdo, investigagdo e acusagdo de crimes grave.




Entendido a contrario sensu: um interesse de seguranc¢a nacional ndo sera legitimo se o propdsito
genuino e impacto primario forem interesses sem relagdo com seguranga nacional, tais como a
proteccao do governo do escrutinio publico ou a protec¢do de seus membros de embaracos por ma
conduta na gestdo de negdcios do estado; sonegacdo de informacdo sobre o funcionamento de
instituicGes publicas, reforco de uma certaideologia; ou a repressao de manifestacdes pacificas.

Assim, uma futura Lei de Seguranca Nacional, que venha substituir as duas leis (de 1979 e de 1991)
bem como outros diplomas legais afins, que contrariem a Lei do Direito a Informacao, devera
observar uma série de principios e procedimentos, nomeadamente um processo de debate, o mais
aberto, amplo e participativo possivel, para que, nas sabias palavras do Padre Filipe Couto, ndo venha
o Segredo de Estado a transformar-se como "uma coisa boa que impede boas coisas»'®

1. Componente Pratica

a) Havendo suspeita de que as proporg¢bes da composicdo quimica de um determinado produto
fabricado pela Fabrica A é prejudicial a saude, a Associagao de Promogao da Saude Publica
requereu o acesso aos dados técnicos comprovativos da realiza¢cdo de testes de avaliagdo dos
riscos associados ao uso de tal composto. O pedido foi recusado com fundamento na
protecdo do segredoindustrial. O que acha?

b) Na Gra-Bretanha, um cidaddo requereu o acesso as actas da Sessdo do Governo em que se
tomou a decisdo de invadir o Iraque. O pedido foi recusado com fundamento no facto de a
matéria constante dessa acta ser de natureza militar, portanto, protegida pelo principio de
segredo militar. Suponha que essa situacdo se colocasse em Mocambique, face a LDI, como
analisaria asituagao?

Modulo Sete

Tema: Garantias dalegalidade e Sangoes

1.0bjectivo

No fim do processo de aprendizagem deste mddulo, os estudantes devem ser capazes de conhecer e
aplicar os mecanismos ou meios administrativos e judiciais ao seu dispor para “forcar” a
disponibilizagdo de informagdo quando, de forma voluntaria, as autoridades administrativas se
recusemafornece-la.

2.Conteudos essenciais
a) Garantiadeacessoainformacdo
b) Impugnac¢doadministrativa
c) ParecerdascomissGesde avaliagdo de documentos
d) Impugnacdojudicial
Sangoes
a) Violacdodosigilo
b) Violagcdo dadignidade humana

c)

'8 Padre Filipe Couto, intervindo na sessdo sobre Direito d Informacao, promovido pelas Embaixadas Nérdicas, no dia 27

de Maio de 2015, em Maputo.
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3.Referéncias Legais: LEDI:art.33°a 36°.0utras: Leis n.2 7/2014, de 28 de Fevereiro e n° 14/2011, de
10de Agosto. CRM: arts. 69°,70°e 253°,n. 2 3.

I. Garantiadeacessoainformacao

As garantias administrativas e jurisdicionais sdo os meios de reacgdo, que se coloca a disposi¢do do
cidaddo, para, dentro da prépria Administracdo Publica ou nos tribunais administrativos, reagir
contra actos da Administracdo™ que lesem os seus direitos ou legitimos interesses?®. Diante da
eventualidade de a Administracdo recusar fornecer informacdo ao cidadao, foi estabelecida a
garantia de que “o indeferimento do pedido de acesso a informacdo pode ser impugnado
graciosamente, por via jurisdicional ou pelo exercicio do direito a peticdo”. Perante este preceito?,
trés esclarecimentos mostra-se necessarios:

a) O primeiro esclarecimento refere-se ao direito de impugnacdo das decisdGes de
indeferimento dos pedidos de acesso a informacdo: sobre este direito, a Constituicdo
consagra, nos artigos 69,70 e 253, n. 2 3, o direito de recurso contra todos os actos que violam
os direitos do cidad3do. Impugnar uma decisao &, justamente, discordar dela, apresentando
argumentos contrdrios que demonstram que os fundamentos de facto ou de direito em que
tal decisdo se baseou ndo se aplicam ao caso concreto. Por exemplo, uma decisdao de
indeferimento de acesso a informacao clinica sobre a sanidade mental de um candidato a
cargo publico com fundamento na necessidade da preservacdo da privacidade do mesmo,
pode serimpugnada com fundamento de que, ainda que sejam privadas as informacdes que
se solicita, elas sdo de interesse publico, pelo facto de a sanidade mental de um candidato a
cargo publicointeressar ao publico.

b) Osegundo esclarecimento refere-se aos meios de impugnacao a que se refere a lei, sendo os
graciosos os que se efectivam através da reclamacdo e do recurso hierarquico, conforme,
presentemente, regulado na Lei n.2 14/2011, de 10 de Agosto. Relativamente aos meios de
impugnacao jurisdicionais sdo os que se efectivam nos tribunais administrativos mediante a
interposicdo de recurso contencioso e das providéncias cautelares (processos urgentes) de
intimacgdo para informacao, consulta de processo ou passagem de certidGes e intimagdo de
drgdo administrativo, particular ou concessionario para prestar informag¢do, nos termos
reguladosnaLein.27/2014, de 28 de Fevereiro.

c) O ultimo esclarecimento é o de que, o direito de acesso a informacdo, tal como outros
direitos fundamentais, amplia o conceito de legitimidade processual administrativa e
jurisdicional. Enquanto, tradicionalmente, nos processos administrativos e judiciais o
cidaddo deve demonstrar que tem interesse directo, no direito a informagdo pode ndo haver
interesse directo, mas, sim, o interesse legitimo em ter acesso a determinados dados. Ao
referir que o pedido de acesso a informacado de interesse publico ndo carece de justificacdo, a
lei confere legitimidade a todo o cidaddo para solicita-la.

Il. Procedimentosde Impugnacao

A LDI limitou-se a mencionar as categorias dos meios de impugnacdo, mas nao estabeleceu os
procedimentos que devem ser observados, quer naimpugnacdo administrativa, quer na jurisdicional
ounodireito de petigao.

" Wladmir Brito. Li¢6es de Direito Processual Administrativo, CoimbraEditora. 2.% edi¢do, pg. 18.
2Artigo 253, n.’ 3, da CRM.

2 Artigo 33, n. °1, da Lei do Direito a Informacgdo.




a) Os regimes processuais da reclamacgdo e recurso hierdrquico encontram-se, de um modo
geral, fixados na Lei n.2 14/2011, de 10 de Agosto. Nestes regimes, importa,
fundamentalmente, destacar a questdo dos prazos e os requisitos de cada meio. Como a LDI
n3o fixa prazo, a reclamac3o de ser apresentada no prazo de 15 dias?? perante o agente ou
dirigente que tomou a decisdo de que se reclama. Quanto aos requisitos, a lei estabelece que
nao é possivel reclamar-se de acto que decida uma reclamagdo anterior, ou seja, ndo se pode
reclamar de uma reclamacdo. Quanto ao recurso hierdrquico, ele tem por objecto todos os
actos praticados pelos funcionarios ou agentes subalternos?® e interpde-se por meio de
requerimento no qual o reclamante expde®* as razdes que demonstram a ilegalidade ou
inoportunidade do indeferimento do pedido de informacdo. Regra geral, o recurso
hierarquico pode ser interposto no prazo de um ano, a contar desde a data em que se tomou
adecisdo recorrida®.

b) No que diz respeito ao procedimento do recurso hierdrquico, a lei impde que o dirigente
superior deve solicitar parecer de uma comissdo de avaliacdo de documentos, no respectivo
escaldo territorial. De acordo com o Sistema Nacional de Arquivos, as comissdes de avaliagao
de documentos sdo de nivel central, provincial e distrital. Sendo estas comissdes as que
classificam os documentos, dando-lhes diferentes destinos, cabe-lhes, por incumbéncia da
LDI, dar opinido sobre os recursos, esperando-se que elas fornecam informacgdo técnica
(sobretudo em matéria de documentos classificados) que permita ao dirigente ajuizar
melhor do bem fundado ou ndo dos pedidos de acesso ainformagao.

c) O regime processual do recurso contencioso de anulagdo do acto de indeferimento de
pedido de informac&o consta, como ja se disse, da Lei n.2 7/2014, de 28 de Fevereiro. Desde
logo, o prazo geral para a impugnagdo contenciosa é de 90 dias, a contar da data do
conhecimento da decisdao de que ndo se possa recorrer hierarquicamente dentro da prépria
Administracdo Publica por ter sido proferida pelo dirigente maximo da instituicdo. Este
requisito, que se chama definitividade e executoriedade do acto, é muito importante, pois os
tribunais administrativos s6 podem receber o recurso quando estiverem esgotados todos os
meios administrativos de recurso. Como fundamento do recurso contencioso, o cidaddao
pode invocar varios vicios, previstos no artigo 35 da Lei n.2 7/2014, de 28 de Fevereiro,
nomeadamente, os vicios de usurpacdo de poderes (quando se viola a separacdo de
poderes?®), de incompeténcia ( que ocorre quando se violam as regras de reparti¢cdo de
competéncias por assuntos, territdrio ou hierarquia) dentro da prépria Administragado, vicios
de forma ( quando haja violagdo de formalidades, por exemplo, se o dirigente decidiu o
recurso hierdrquico sem ouvir uma comissdo de avaliagdo de documentos), o vicio de
violacdo dalei( por mainterpretacdo daleie dos factos?).

2Artigo 158 da Lein. °14/2011, de 20 de Agosto.

ZArtigo162daLein. °14/2011, de 20 de Agosto

2Artigo 164 daLein. 14/2011, de20 de Agosto

»Artigo 164 daLein. °14/2011, de 20 de Agosto

26 Face ao principio das restri¢bes ilimitadas, é presumivel que o vicio de usurpacdo de poderes se verifique muito no
campo de acesso d informacdo, pois, dado o cardcter vago com que se apresentam as limitagGes constantes, por exemplo,
daLein.’12/79, a Administragdo Publica correrd o risco de qualificar como classificada determinada informagao que a luz da
LDI ndo deveria, porquanto esta lei exige a limita¢do expressa. Num caso desses, o cidaddo pode alegar que a decisdo de
classificar tal informagdo encontra-se ferida do vicio de usurpagdo de poderes, jd que a Administragdo agiu num caso em
que erade dominio exclusivo do poder legislativo qualificar ainformagdo como classificada.

¥ Este vicio vai ser comum porque em muitas situagées, a Administracdo Publica vai recursar disponibilizar informagdo em
resultado de md interpretagdo da lei, por exemplo, dizendo tratar-se de um caso protegido pelo principio da privacidade,
quando ao caso ndo seja de aplicar tal restrigdo.
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d) Nos meios contenciosos, a lei confere um destaque especial a dois meios processuais
urgentes. O pedido de consulta, informag¢do ou passagem de certiddo, que é uma
providéncia cautelar aplicavel aos casos em que o requerente pretende consultar algum
processo administrativo, por exemplo, o dossier de um concurso publico, ou pretende obter
informacdo especifica de interesse publico (por exemplo, obter informacao relativa sobre os
gastos de uma instituicdo publica em chamadas telefdnicas), etc. De forma especifica, o
artigo 106, n.2 1, da Lei n.2 7/2014, de 28 de Fevereiro, estabelece que “para permitir ...a
concretizagdo do direito a informagdo, devem as autoridades administrativas competentes
facultar a consulta de documetnos ou processos e passar certidbes, a pedido do interessado
ou do Ministério Publico, no prazo de dez dias, excepto em caso de matérias secretas ou
confidenciais”. No caso de recusa deste tipo de pedidos pela Administra¢do, entdo, o cidadao
pode, dentro do prazo de vinte dias, a contar da desde o fim do prazo em que o pedido de
informac&do deveria ter sido decidido?®, da comunicac¢do da recusa expressa ou satisfacdo
parcial do pedido®.

O segundo meio processual urgente especificado na LDI é a intimac¢do para orgdo administrativo,
particular ou concessiondrio para adoptar ou abster-se de determinada conduta, cujo regime
processual consta dos artigos 144 e seguintes da Lei n.2 7/2014, de 28 de Fevereiro. Este meio é o
mais adequado para aquelas situa¢des em que a informacgao de interesse publico estd nas maos de
concessionarios privados, como foi a situagdo da questao da emissdao de gases poluentes pela MOZAL
em que a Organizagdo Justica Ambiental demandou a empresa e ao Estado para obter informacao
precisa sobre os estudos de impacto ambiental do processo produtivo naquele regime.

lll. Sangdes

A LDl tipificou determinadas condutas como infrac¢des passiveis de sancionamento. De um modo
geral, as condutas censuradas pelo legislador estdo ligadas a violacdo das regras de limitacdo do
direito ainformac¢dao, nomeadamente:

a) Violagdo das regras de sigilo profissional: nestas circunstancias, se um funcionario ou agente
violar as regras de sigilo profissional, transmitindo para o publico informacdo que recebeu
no exercicio das suas funcdes e por causa delas, sera punido de acordo com o estatuto
regulador da respectiva relacdo de emprego. Assim, tratando-se de funciondrio bancario,
gue viole as regras de sigilo bancario, serd punido nos termos das normas reguladoras das
relagGes de trabalho bancarias que, de um modo geral, é a lei de trabalho, alicercada pelas
normas que regem a actividade bancaria. Se for um funcionario judicial ou magistrado, serd
punido de acordo com o Estatuto dos Magistrados Judiciais, etc.

b) Violacdo da dignidade humana: cuja conduta corresponde, essencialmente, na devassa da
vida privada ou intimidade, a censura é mais grave, pois a lei remete para a punigao de
acordo com o regime penal incriminador dos crimes contra a honra das pessoas, onde avulta,
particularmente, a calunia, difamacdo e injuria.

c) Violagdo do Segredo do Estado: De um modo geral, o regime de segredo estatal, que se
baseia fundamentalmente no conjunto de informag¢des que o legislador integrou na
categoria de informacdo classificada consta da Lei n.2 12/79. De um modo geral, a Lei n.2
12/79 remete para a aplicagdo das sancgdes previstas na Lei n.2 19/91, de 19 de Maio, que

% AlLeifixaem21dias o prazo mdximo para a disponibilizacdo da informacgdo solicitada.
» Artigo 107 da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro




d)

e)

revogou a Lei n.2 2/79, de 2 de Maio, para cujos crimes remetia a Lei do Secredo do Estado.
Portanto, a pratica de condutas subsumiveis no conceito de violacdo de segredo Estado de
gue resulte a sua classificacdo como crimes contra a seguranca do Estado, o prevaricador
sujeita-se a ser punido com pena de prisdo maior que pode ir até 24 anos3°. Para além de
medidas criminais, a violacdo do Segredo do Estado pode acarretar, ainda, a aplicacdo de
medidas disciplinares e administrativas, estas visando impedir a saida da informagdo para o
publico3.

Violagdo de direitos da propriedade industrial e intelectual: Aqui, mais uma vez, o legislador
adopta um regime remissivo, ou seja, as condutas censurdveis no plano da proteccdo dos
direitos de autor e industriais sdo reguladas por legislacdo especifica, onde avultam,
fundamentalmente, san¢des de natureza pecunidria e administrativas®2 ou responsabilidade
civil e criminal, no caso de violagdo dos direitos de autor3?

Uso indevido de informagdo: se a informacdo afectar a imagem das pessoas, fisicas ou
colectivas, o legislador remete para os crimes de difamacao, injuria e caltnia, sem prejuizo de
outro tipo de qualificagdo juridica que ao caso aprouver.

IV. Componente Pratica

Suponha que os moradores da Rua XYZ, insatisfeitos com o licenciamento de determinado prédio,
viram recusado o seu pedido de acesso ao Projecto, Licenciamento e Autorizacdo do dito prédio.
Discordando dos argumentos do Presidente do Conselho Municipal, segundo o qual eles ndo tém
legitimidade alguma para requerer a referida informagdo, pretendem obter tal informacao e ao
mesmo tempo impedir o prosseguimento da obra. A que meio processual previsto na LDl devem
lancarmao?

%As penas aplicdveis aos crimes contra a seguranca do Estado estdo previstas no artigo 3 da Lei n.° 19/91, de 18 de Agosto, e podem
variar de trés meses a dois anos de prisdo e multa, como moldura penal minima, e vinte a vinte e quatro anos, como moldura penal

mdxima.

31Artigo 39,n.°2, daLDl.
3Videartigos 173 e seguintes do Cddigo de Propriedade Industrial de Mogambique.
BArtigos 60 e seguintes daLein.° 4/2001, de 27 de Fevereiro. Que aprova os Direitos de Autor.







Componente Pratica (PISTAS DE SOLUCAO)

d) Distinga os seguintes conceitos: informacdo, fonte de informagado e suporte de informacao.

A informacdo distingue-se da fonte de informagdo e suporte de informagdo porque enquanto a
informacgdo refere-se ao conteudo da mensagem a transmitir ou a receber, a fonte é o veiculo ou
meio de transmissGo da informagdo. Jd o suporte de informagdo é o instrumento onde a
informagé@o se acha conservada ou registada.

Aimportdncia desta distin¢do reside no facto de que o exercicio do direito de acesso a informagéo
pode incidir sobre estes diferentes conceitos, ou seja, umas vezes pode-se pretender obter,
apenas, o conteudo de uma informagdo. Para isso, basta, por exemplo, requerer uma transcrigcdo
da informacdo ou a emissdo da respectiva certiddo. Mas noutros casos, por exemplo, em caso de
duvida sobre a veracidade do conteudo da informacgéo transmitida, pode haver interesse no
acesso ao proprio suporte da informagéo, mediante o requerimento da consulta de processo ou
arquivo. Jd a fonte de informag¢do tem maior utilidade como meio de prova da informacgéo, isto é,
certifica-se a veracidade da informagdo porque a fonte foi o arquivo onde ela estd conservada,
porexemplo.

e) Emqueconsiste oobjectododireitoainformacgdo?

Objecto é arealidade concreta sobre a qual incide o exercicio do direito a informagéo, umas vezes
o conteudo da informagéo e noutras o préprio suporte da informag¢éo, podendo, nalguns casos,
particularmente em sede de produgdo de provas, incidir sobre a prdpria fonte de informagdo.
Portanto, o objeto do direito a informagéo pode variar consoante a pretensdo especifica, a qual é
imposta pela necessidade concreta que se pretende satisfazer.

A delimitagdo do objeto é importante, pois ela é determinante daquilo que o cidaddo vai pedir
que lhe seja fornecido pela Administragdo Publica ou entidade privada na posse de informagéo
de interesse publico.

f) Dé alguns exemplos de situacGes em que uma empresa privada pode ser alvo de pedido de
informacao.

As entidades privadas abrangidas pelo Gmbito de aplicacdo da Lei do Direito a Informagdo sdo as
que dispéem de informacdo de relevante interesse publico. Por exemplo:

a) Dossierdo Estudo de Impacto Ambiental para a instalacdo e explora¢do de algum mineral;
b) Osimpostos ou taxas pagas porumaempresa concessiondria de petrdleo e;

¢) O valor dos rendimentos pagos ao Estado por um agente concessiondrio florestal em
beneficio das comunidades locais.

Como se pode ver, o acesso a informagdo na posse de entidades privadas pode constituir uma
componente forte do controlo social da Administragdo Publico através do confronto dos dados
oficiais das autoridades com os dados na posse de privados. Esta é a técnica usada pelas
organizagdes que advogam pela transparéncia das empresas multinacionais sob o lema “publish
what you pay”.

g) Qualéarelagdo/diferencaentre informacgdo da vida privada e informagéo davida intima?

A relagdo entre os dois conceitos é de género e espécie. Enquanto a vida privada é o género, a
intimidade privada é uma espécie do género. Isto é, tudo o que faz parte da vida intima, faz parte
davida privada. Mas nem tudo o que é da vida privada pertence a intimidade das pessoas.




h)

i)

k)

A importdncia prdtica desta distingGo tem a ver com a delimita¢Go das matérias que, sendo da
vida privada, podem ser de conhecimento publico, daquelas que, sendo intimas, so interessa a
quem lhes disser respeito conhecé-las.

A esposa de Jodo, cansada de o marido ndo Ihe informar devidamente sobre o seu verdadeiro
salario, dirigiu uma carta a entidade empregadora do esposo, solicitando informacdo sobre o
valor exacto do salario do marido, as datas em que o mesmo é pago e a formas de pagamento.
Em resposta, o director da dita empresa indeferiu o pedido, alegado tratar-se de informagado
privada do marido. Comou semrazao?

De acordo com a Leido Trabalho (artigos 5 e 6), 0o empregador obriga-se a respeitar os direitos de
personalidade do trabalhador, com especial destaque para a reserva da intimidade privada, que
compreende a vida familiar, afectiva, sexual, estado de satde, convic¢bes politicas e religiosas.
As razdes por que a esposa do trabalhador Jodo solicitou informagdo sobre o seu saldrio tém a ver
com aspectos da vida familiar a que o empregador néo se pode intrometer, pelo que ndo pode
fornecer tal informagdo, excepto mediante expressa autorizag¢éo do proprio ou de um tribunal (
ver parte final don.2 3 do artigo 6 da Lei do Trabalho).

Este caso prdtico pretende demonstrar o potencial que outras leis podem ter na redugdo da
eficdcia da Lei do Direito a Informagdo. As demasiadas excepgbes ao acesso a informagdo
constantes de legislagdo extravagante podem minar o espirito desta Lei.

Anova Leide Petrdleos (Lein.221/2014, de 18 de Agosto, estabelece o seguinte: sem prejuizo da
salvaguarda da confidencialidade da informacdo comercial estratégica e concorrencial das
operacgdes petroliferas, o contrato de concessdo principal sujeita-se a fiscalizacdo e visto da
entidade legalmente competente para o efeito, bem como a publicacdo dos termos principais do
contrato.

Comente sobre os pros e contras desta norma, face ao direito de acesso a informacgdo
consagrado na LDI.

Ao mencionar a “salvaguarda da confidencialidade” e a possibilidade de existéncia de “contrato
principal” sujeito ao visto de tribunais, significa que hd matérias que, sendo consideradas
confidenciais pelas partes, podem ser omitidas do contrato principal e serem colocadas no
contrato secunddrio, implicitamente, ndo sujeito a fiscalizacdo. Ora, a Lei do Direito a
Informagdo impée a publicagdo de contratos celebrados, incluindo a receita e a despesa neles
envolvidas (artigo 6, n.2 2, alinea f)). Do que resulta que a conjugacgdo das duas normas pode
configurar uma interpretagdo restritiva do direito de acesso a informagéo contratual do Estado
em matéria de petrdleos, o que ndo se compagina com o principio da mdxima abertura.

O quesao limites aos direitos fundamentais?

Os limites aos direitos fundamentais correspondem ao contetdo negativo das normas sobre
direitos fundamentais, deliberadamente, estabelecido por lei para diminuir a amplitude do seu
gozo através da restri¢dio do seu dmbito de aplicacdo material, substantivo ou subjectivo com o
objetivo de salvaguardar a eficdcia de outros direitos fundamentais ou valores constitucionais (
artigo 56, n.2 2 da CRM). Nos limites aos direitos fundamentais, € o proprio legislador que reduz
as potencialidades do exercicio do direito, por reconhecer o facto de o pleno gozo puder causar
danos aoutras pessoas ou aos interesses do Estado.

Em que consiste o principio da proporcionalidade, enquanto principio limitador do poder
legislativo em matéria da limitacdo dos direitos fundamentais?

Dado que os direitos fundamentais tém a fungdo de limitar os poderes dos Estados sobre os seus
cidaddos, o principio da proporcionalidade decorre do reconhecimento de que a possibilidade
conferida ao proprio Estado de poder limitar os direitos fundamentais pode ser usada de modo




arbitrdrio. Por isso, o principio da proporcionalidade funciona como um travdo ao poder
limitador do Estado, através do qual se exige que qualquer limita¢do aos direitos fundamentais
ndo pode ir para além do estritamente necessdrio para a salvaguarda de outros direitos.

O principio da proporcionalidade da limitagdo dos direitos fundamentais é uma importante
ferramenta ao dispor do cidaddo e dos tribunais para travarem os excessos dos Estados, pois
permite a avaliagdo da conformidade constitucional das normas com o disposto no artigo 56, n.2
2, da CRM.

Havendo suspeita de que as propor¢des da composicao quimica de um determinado produto
fabricado pela Fabrica A é prejudicial a saude, a Associacdo de Promocdo da Saude Publica
requereu o acesso aos dados técnicos comprovativos da realizacdo de testes de avaliagdo dos
riscos associados ao uso de tal composto. O pedido foi recusado com fundamento na protecao
dosegredoindustrial. O que acha?

Aqui estd-se perante o confronto de dois valores fundamentais, a protecéo do segredo industrial
e a proteccdo da saude publica e, quicd, do direito a vida. Nestas circunstdncias, quer a saude,
quer a vida, sdo bens superiores, o que justifica uma limitagdo ao direito a prote¢do do segredo
industrial, com vista a salvaguarda da dignidade humana associada a vida e satde ( vide artigo
56,n.22da CRM).

Na Gra-Bretanha, um cidaddo requereu o acesso as actas da Sessdo do Governo em que se
tomou a decisdo de invadir o Iraque. O pedido foi recusado com fundamento no facto de a
matéria constante dessa acta ser de natureza militar, portanto, protegida pelo principio de
segredo militar. Suponha que essa situacdo se colocasse em Mocambique, face a LDI, como
analisariaasituacdo?

Sobre o segredo do Estado, a LDI estabelece que podem ser submetidas a este regime as
informacgbes, documentos ou materiais que visam prevenir e assegurar a operacionalidade e
seguranca do pessoal, dos equipamentos, do material e das instala¢des das For¢as Armadas de
Defesa e Seguranca ( artigo 21, n.? 2, alinea c) da LDI). No caso vertente, o cidaddo pretende
consultar uma acta que contenha a informagdo sobre o processo decisdrio que envolveu a
invasdo de um pais pelo outro. Essa informagdo, pode conter dados sobre os procedimentos de
recolha de informagdo militar das Forgcas Armadas, facto que, de alguma forma pode
comprometer a sua operacionalidade futura. Por isso, nas circunstdncias de Mogcambique, tal
acta deveria ser qualificada como informagéo classificada ( artigo 30 da LDI).

Suponha que os moradores da Rua XYZ, insatisfeitos com o licenciamento de determinado
prédio, viram recusado o seu pedido de acesso ao Projecto, Licenciamento e Autoriza¢do do dito
prédio. Discordando dos argumentos do Presidente do Conselho Municipal, segundo o qual eles
nao tém legitimidade alguma para requerer a referida informacdo, pretendem obter tal
informacdo e ao mesmo tempo impedir o prosseguimento da obra. A que meio processual
previsto na LDl devem langar mao?

Os moradores em causa, pretendem duas coisas: (i) consultar o processo donde consta o
projecto, os procedimentos de licenciamento e autoriza¢Go da obra. (ii) impedir que a obra
avance. Para alcangar estes dois objectivos, os moradores devem lan¢ar méo do pedido de
intimagdo de drgdo administrativo, particular ou concessiondrio para o Presidente do Conselho
Municipal permitir a consulta do processo, e o particular, abster-se de continuar com a obra
enquanto a situag¢do ndo estiver clara.
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Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa
10. Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos.

11. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos




PERFILGERAL

SEKELEKANI & uma instituicdo mogambicana independente, sem fins lucrativos, de promogdo de
comunicacdo para o desenvolvimento. Este conceito refere-se a sistemas de comunicagdo em dois
sentidos, orientados para enaltecer o dialogo entre os decisores de politicas publicas e as partes
interessadas, nomeadamente as comunidades destinatarias do desenvolvimento, permitindo-lhes
exprimir os seus pontos de vista, as suas aspiragbes e preocupacgoes, participando, desse modo, na
formulag3o da agenda do seu desenvolvimento.

Visdo

Através dos principios da comunicagado para o desenvolvimento, SEKELEKAN| vai desempenhar papel-chave
na produc3o e disseminagdo de informacdo de qualidade sobre processos de desenvolvimento econdmico
e social de Mogambique, amplificando as vozes dos cidadaos e estreitando os canais de comunicacdo entre
estes e os poderes publicos e privados e outros intervenientes.

Missdo
A missdo do SEKELEKANI é fortalecer a base do conhecimento publico sobre processos de desenvolvimento
econdomico e social de Mogambique, bem como as suas implicagbes, através da disponibilizagdo de

informacéo de qualidade aos cidaddos, entidades governamentais, organizacGes ndo-governamentais e da
sociedade civil, agéncias de desenvolvimento, sector privado, entidades eleitas e a comunicagdo social.

Il. Programas

SEKELEKANI prossegue a sua missao, implementando actividades diversas no dmbito dos seguintes quatro
programas:

*» Democraciae Governacao

* Desenvelvimentodos Mediae TICs

= Recursos Naturaise Ambiente

* Pesquisae Documentagdo

No dmbito do Programa de Recursos Naturais e Ambiente, SEKELEKAN! possui uma Agéncia de Noticias da
Sociedade Civil (CIVILINFO), acessivel na seguinte pagina da Internet: www.civilinfo.org.mz

Contactos

Av. Olof Palme, n*940-1° andar
Tel. fixo: (+258) 21320389. Telemével: (+258) 823020570
Email: sekelekani@tvcabo.co.mz; info@sekelekani.org.mz

Pagina web: www.sekelekani.org.mz
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