Comunicacéo para o desenvolvimento

Fabrica de Gas de Palma: Plano de Reassentamento vai abranger 470 familias.

e Novos dados reduzem area de ocupacao pela fabrica e nimero de familias a serem
reassentadas.
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O projecto da fabrica de liquefacgdo de géas natural de Palma, (LNG) cuja construgdo deve iniciar até
2018, vai ocupar uma area calculada em 4.578 hectares, contra os 7.000ha registados aquando da
emissdo do respectivo DUAT provisdrio, em Dezembro de 2012.

A reducdo da drea do projecto implica uma baixa do numero de agregados familiares a serem
fisicamente deslocadas: assim, dos 733 agregados familiares projectados inicialmente para
reassentamento, o nimero baixa para 463 agregados familiares de Quitupo e zonas de producdo
associadas.

Por outro lado, dentro da drea do DUAT, ainda deverdao permanecer disponiveis 2.000ha de terra
para a continuagdo de actividades de subsisténcia, indica o esbogo do Plano de Reassentamento,
disponivel para consulta publica desde Novembro passado.

Estes dados significam uma reducdo do espaco de ocupacdo da fabrica em cerca de 45 por cento e
do numero de agregados familiares a serem fisicamente deslocadas na ordem dos 36 por cento.

Algumas organiza¢Ges da sociedade civil activas na monitoria das actividades de preparatdrias para a
instalacdo da GNL em Palma receberam estas informagGes com satisfacdo, na medida em que elas
respondem a inquietacGes apresentadas junto das empresas e do governo, sobre a justificacdo da
alocacdo de 7.000ha de terra a projectada fabrica de gas natural liquefeito naquela regido. Estas
inquietacgOes resultam da falta de fundamentacdo técnica para a ocupacdo de tdo extensa area, com
sérias consequéncias socioecondmicas sobre as comunidades locais.

Ainda assim, tais fundamentos continuam em falta, para justificar a nova drea de 4.578 hectares,
uma vez que, nos termos da lei, a area do DUAT deve ser determinada pelo volume de infrastruturas
a serem implantadas na regido - informacdo que as empresas jamais forneceram, apesar de pedidos
insistentes de organizagcbes da sociedade civil e das comunidades a serem fisicamente retiradas da
regidao. Em consequéncia desta lacuna, a delimitacdo da drea do DUAT emitido em 2012, efectuada a
posterior, indica que, na realidade, a extensdo da mesma é de 6.625ha, (e ndo 7.000ha), ou seja,
menos 375ha em relagdo a area inscrita no documento oficial.



Uma questao de fundo, associada a inconsisténcia das decisGes sobre a area final a ser ocupada pela
fabrica em Palma, tem a ver com a falta de um Plano de Uso da Terra (PUdT) aprovado, daquele
distrito. Nos termos da legislacdo sobre o ordenamento territorial, aprovada em 2006, todos os
distritos do pais deveriam ter aprovado PUdTs dois anos apds a entrada em vigor do regulamento
dessa lei, isto é, até 2008. No entanto, Palma ndo possui nem PDUT, nem houve, antes da emissdo
do DUAT, delimitacdo das dreas das comunidades e familias afectadas pelo projecto da GNL, para
aferir a situagdo sdcio-juridica da area, conforme determina a legislacdo nacional.

Potencial de conflitos entre deslocados e hospedeiros

De acordo ainda com o esboco do Plano de Reassentamento, para além dos 463 agregados
familiares a serem fisicamente deslocadas de Quitupo, mais oito agregados familiares na regido de
Senga serdo também fisicamente deslocadas, para dar lugar a aldeia de reassentamento, na
localidade de Quitunda. Adicionalmente, perto de outras 760 familias serdo economicamente
deslocadas, através da perda de acesso a seus bens, baseados na terra, como machambas, culturas e
arvores de fruta, situadas naza industrial do projecto.

A comunidade de Quitupo vai ser reassentada na aldeia vizinha de Quitunda. O esboco do Plano de
Reassentamento reconhece algum potencial de conflito, a emergir do convivio involuntario entre as
duas comunidades. Entre outras causas, o documento destaca as seguintes:

o Diferengas de rendimento por pessoa, sendo superior o da comunidade proveniente
de Quitupo;

e Os agregados de Quitupo vao receber pacotes de compensagao monetdria muito
maiores, devido ao nivel de impacto a que estardo sujeitos, acrescidos da
disponibilizacdo de habitacbes de melhor qualidade relativamente as da
comunidade hospedeira;

e Haverd maior pressdo sobre os recursos disponiveis (terra aravel, lenha, etc.)

Para responder a estes riscos, o esbogo do Plano de Reassentamento preconiza a negociagao de um
"acordo intercomunitario"”, entre Senga e Quitupo, nos termos do qual seja estipulada: a criagdo de
um férum regular para harmonizar as relacbes e dar resposta as preocupag¢des entre as quatro
comunidades directa ou indirectamente afectadas pelo projecto: Quitupo, Maganja, Senga e
Mondlane. Um Fundo de Desenvolvimento Comunitdrio vai ser criado, para ajudar a compensar as
comunidades afectadas pela renlincia aos seus recursos naturais.



Espacgo para a Sociedade Civil

O modelo de reassentamento adoptado para Palma, em que hd uma comunidade que é deslocada da sua
zona de origem e integrada dentro de uma outra (diferente de abertura de novas aldeias, a exemplo de
Cateme e Mualadzi, em Tete) coloca questdes particulares complexas, derivadas da necessidade de
partilha de recursos: naturais, politicos, sociais, culturais, espirituais ou de outra natureza. A principal
fonte de conflitos foi bem descrita por um camponés de Senga, na consulta publica de Agosto de 2015:
"o meu héspede vai ficar sentado numa cadeira e eu, dono da casa, no chdo?!"

Mediar para harmonizar e conciliar interesses é matéria de comunicacdo - uma area onde o desempenho
do governo e das empresas tem sido claramente fraco, ou mesmo mau: a comunicagdo triangular
governo-comunidade-empresas tem sido o elo mais fraco de toda a cadeia de gestdo local de projectos
da industria extractiva em Mogambique!

Tal como menciona o esboco do Plano de Reassentamento, assisténcia as comunidades afectadas ou
vulnerabilizadas em resultado do deslocamento ou co- habitacdo involuntaria implicara intervencoes
cuidadosamente planeadas e executadas, em dominios como: facilitacdo de participacdo em reunides
publicas; assinatura de acordos e recepg¢ao de compensacoes; assessoria legal para actos relativamente
complexos, como elaboracdo de procuracdes; monitorizacdo das condicGes de pessoas vulneraveis
(idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia, etc.).

Os actos que se deverdo agora seguir, de assinatura de acordos individuais (familias) para
indeminizagdes; de seleccao de parcelas de terra de habitagdo de substituicdo, etc., serdo certamente
delicados e poderdo indicar o grau do potencial de futuros conflitos. Aqui, deve-se incluir o tratamento
de patriménio cultural: perda de cemitérios; transferéncia de sepulturas; tratamento a locais sagrados,
etc.

Estas sdao dreas onde a intervengdo de organiza¢Oes da sociedade civil pode fazer diferenca, desde que
elas sejam encaradas pelo governo, nomeadamente pelas autoridades administrativas distritais, como
parceiras, abandonando-se a pratica, até agora vigente, de sua continua e injustificada hostilizagdo.




